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PRESENTACION

El Foro Andino Amazoénico de Desarrollo Rural es una alianza interinstitucional
constituida el afio 2011. Estd conformado por el Centro de Investigacion y
Promocion del Campesinado, CIPCA; el Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica, IPDRS; la Fundacion TIERRA y el Postgrado Multidisciplinario en
Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés, CIDES-UMSA.
De igual forma, lo integran el Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
(DESCO), la Asociacion ARARIWA y el Centro Amazonico de Antropologia
y Aplicacion Practica (CAAP) del Peru; por el Servico de Acio, Reflexdo e
Educagio Social (SARES), el Conselho Indigenista Missionario (CIMD vy la
Federacio de Orgidos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) del Brasil;
y por el Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressioes (GS-FEPP)
del Ecuador.

Su objetivo es fortalecer los espacios de didlogos plurales y democraticos
desde la sociedad civil para profundizar el andlisis, reflexion, debate y
construccion colectiva de propuestas sobre el desarrollo rural en la region
andino amazénica.

En el marco de su objetivo, el Foro Andino Amazoénico realiza diversas
actividades, entre ellas: dialogos y debates democraticos y plurales; propuestas
e incidencia en los Estados sobre el desarrollo rural e investigaciones sobre
cuatro ejes temdticos centrales: 1) Estado y democracia, 2) Economia y
dinamicas transfronterizas, 3) Recursos Naturales y 4) Modelos de desarrollo.

En esta oportunidad, presentamos el primer Cuaderno de Investigacion del
Foro, el mismo que contiene dos productos investigativos enmarcados en las
tematicas de Estado, democracia y dindmicas transfronterizas. El cuaderno de
investigacion estd organizado en dos partes. En la primera, José Nufnez del
Prado, investigador del CIDES-UMSA, desarrolla un conjunto de anotacio-
nes sobre temas indigenas en el actual proceso politico boliviano. Los



avances y pendientes en la construccion del Estado Plurinacional, la desco-
lonizacién y la democracia, las autonomias indigenas y el extractivismo, en
otros temas, forman parte del analisis investigativo que realiza el autor. En
la segunda parte, Ruth Bautista Durdn, Oscar Bazoberry Chali y Juan Pablo
Chumacero Ruiz, miembros del equipo investigador del IPDRS, se sumergen
en la profundidad de la Amazonia transfronteriza para analizar las dina-
micas poblacionales, las relaciones de la sociedad con la naturaleza y las
dimensiones en las que se construyen las identidades en esta macro region.

Ponemos a consideracion de Usted estimado lector, este primer Cuaderno
de Investigaciéon, con la seguridad de que su contenido contribuird a la
profundizacién del conocimiento y comprension de la compleja realidad
andina amazoénica. Buena lectura.

COORDINACION
FORO INTERNACIONAL ANDINO AMAZONICO DE DESARROLLO RURAL
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ESTADO PLURINACIONAL: AVANCES Y
PENDIENTES

Resultados del Censo 2012 no invalidan
al Estado Plurinacional

Antes de iniciar la primera de estas anotaciones, nos parece procedente
identificar y delimitar con rigor de qué y de cudntos Pueblos y Naciones
Indigenas estamos hablando.

En una investigacion de nuestra autoria (1998-2000), publicada por el
Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, con el apoyo
del Banco Mundial (VAIPO/BM), titulada Diagnostico de Pueblos Indigenas
y como resultado de una exhaustiva revisiéon de fuentes etnogrificas y
publicaciones oficiales y académicas serias sobre Pueblos Indigenas (PI)
—incluyendo el Censo para Tierras Bajas en sus tres subregiones—, se
elabor6 el cuadro que aparece inmediatamente (Cuadro 1) y en el que se
totalizan 35 Pueblos Indigenas: cuatro en Tierras Altas, o Espacio Andino,
en el que se incluyen Altiplano, Valles y Subtropico, 24 Pueblos Indigenas
en la Amazonia, y siete en el Chaco-Oriente.

En la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), resultante de la
Asamblea Constituyente (AC), se registran 36 Naciones sobre la base de
los denominados Pueblos Indigena Originario Campesinos (PIOC). Si se
considera como referencia el referido cuadro del autor, se debe tener en
cuenta que en la NCPE se han incorporado siete Pueblos Indigenas (*): dos
en el Espacio Andino, tres en el Espacio Amazonico y dos en el Espacio
Chaqueno-Oriental; con esa misma referencia, se deben excluir del cuadro
de nuestra autoria seis Pueblos Indigenas (**): uno en el Espacio Andino, dos
en el Espacio Amazonico y tres en el Espacio Chaquenio-Oriental. Bajo estas
consideraciones, y reiterando que en la versién del autor son 35 los Pueblos
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Indigenas, por su rango constitucional y oficial, asumimos a las 36 Naciones
Indigenas de la NCPE como definitivas, incluso en su escritura.

Cuadro 1

Poblacién de Pueblos y Naciones Indigenas y Originarias en Bolivia

Censo Rural

Indigena de Tierras

Censo Nacional
2001

Censo Nacional 2012

1) Aymara

2) Quechua

3) Uru-Chipaya(Murato-Iruito)
4) Afroboliviano (**)

NCPE

5) Machajuyai-Kallawaya (*)
6) Puquina (*)

Espacio Amazonico

7) Araona
8) Baure
9) Canichana
10) Cavinefio
11) Cayuvaba
12) Chacobo
13) Tsmane (Chiman)
14) EsseEjja
15) Ttonama
16) Joaquiniano (**)
17) Leco
18) Machineri
19) Moré
20) Mosetén
21) Movima
22) Moxeno (Trinitario Ignaciano)
23) Nahua (**)
24) Pacahuara
25) Siriono
26) Tacana
27) Toromona
28) Yaminahua
29) Yuki
30) Yuracaré
NCPE
33) Moxefio Ignaciano (*)
34) Bésiro (*)
35) Maropa (*)

Bajas 1992

Espacio Andino

2.162 (Chipaya-Murato)

30.985

1.277.881
1.555.641

1.191.352

1.281.116

786 (Chipaya)-143 Murato)
16.329

7.389 (Kallawaya)

826
6.464
695
10.275
2.797
9.006
38

155
1.989
12.213
31.078 (Mojefio)



Censo Rural Censo Nacional  Censo Nacional 2012
Indigena de Tierras 2001

Bajas 1992
34) Guarani (Ava-Izoz.-Simba) 56.303 81.189 58.990
35) Chiquitano (**) 47.844 112.218 87.885
36) Guarayo 7.476 5.904 13.621
37) Ayoreo (**) 2.403 798 (Ayoreo-Zamuco) 1.862
38) Tapiete 134 18 99
39) Weenhayek (Mataco) 1.902 973 3.322
40) Paiconeca (**) 2968 e e

NCPE
41) Guarasuawe (Pausernas) (*) ~ —meeeem 9 e
42) Zamuco (*) e e
Total 150.483 3.142.637 2.806.592
(Sélo Tierras Bajas)

Fuente: Elaboracion propia sistematizando diferentes fuentes.
(*) No consignados en la investigacion original del autor en 2000.
(**) No consignados en el listado de la NCPE.

Sin embargo, y para abundar en un mayor detalle —itil y necesario para
estas anotaciones— debe sefalarse que en el listado oficial se incluyen
siete naciones que no se consignan en el listado del autor: 1. Machajuyai-
Kallawaya, 2. Puquina; 3. Mojeno-Ignaciano; 4. Bésiro; 5. Maropa; 6. Zamuco;
y 7. Guarasu'we. Es igualmente util sefialar que en la lista referencial del
autor no aparecen los siguientes seis Pueblos Indigenas: 1. Afroboliviano; 2.
Joaquiniano; 3. Nahua; 4. Chiquitano; 5. Ayoreo; y 6. Paiconeca. Asimismo,
en la version oficial se hace distincion entre pueblos y naciones indigenas de
las comunidades interculturales y afrobolivianas, que aparecen en el texto
del Preambulo constitucional, pero no en el listado de Naciones Indigenas. A
su vez, en la lista referencial del autor, los Puquina son parte de los Uru, y el
Pueblo Indigena Mojeno-Ignaciano y Trinitario es uno solo. Extrafia, por otra
parte, en la némina oficial, la exclusion de varios pueblos, especialmente del
Pueblo Indigena Uru (Chipaya — Iruito — Murato) en Tierras Altas, y de los
pueblos Chiquitano y Ayoreo del Espacio Chaqueno-Oriental que si estaban
consignados en el Censo Rural Indigena de Tierras Bajas de 1992.

La inclusion de un reducido pero significativo grupo de Pueblos Indigenas!
(PD en la parte inferior del Espacio Andino del cuadro referido (Cuadro

1 En el conjunto del documento se utilizard la denominacién comin y uniforme de Pueblos
Indigenas, tanto para designar a los pueblos de Tierras Bajas que se autoidentifican de
esa manera, pero también como sinénimo de Pueblos Originarios, que es como se suele
designar a los pueblos de Tierras Altas.
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1), tiene el propdsito de mostrar que la diversidad indigena no solamente
corresponde a los espacios chaquefio y oriental, y particularmente a la
Amazonia en Tierras Bajas, sino que también tiene lugar en Tierras Altas, al
interior de los PI Aimara y Quechua, en particular. El dato proviene tanto de
periodos anteriores al predominio aimara al final del esplendor de Tiwanacu,
es decir de las culturas Wancarani, Mollo, Viscachani, Uru, Puquina y otras,
como de la posterior existencia de los llamados “sefnorios-reinos” aimaras
tales como los lupaqas, umasuyus, pacajaques y larecajas, para citar algunos,
o de la diferenciacion existente entre quechuas y quechua-aimaras en algunos
valles del sur como es el caso de los jalca, laymes, jucumanis, cacachacas
y chayantas. Asimismo, al interior de los Uru se encuentra las culturas uru-
chipayas, Uru-Muratos y Uru-Iruitos. Un probable listado de estos pueblos y
culturas podria incluir, ademas, a las siguientes desagregaciones en Tierras
Altas: Umasuyu — Pacaxa— Larecaja — Machaca — Kallawaya — Yampara — Jalqa
— Chullpa -Layme — Jukumani — Chayanta — Qhara Qhara — Sora Sora— Mollo
— Yura —Karanka — Killaka —Viscachani — Wancarani — Puquina — Machajuyai-
Kallawaya y otros. Uno de los multiples ejemplos recientes de esa diversidad,
y de su potencial conflictividad, es la actual discusion y confrontacion politica
en el seno de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) respecto de la Nacion Qhara Qhara de Chuquisaca, a la
que esa entidad sindical no reconoce.?

No puede ser sino preocupante y llamativo, por lo sefalado, que tal
diversidad, riqueza identitaria y cultural en Tierras Altas andinas, hoy muy
difundida y asumida con esa especificidad, no haya sido bien estudiada,
explicada y asumida durante la AC ni haya terminado constituyendo el listado
de Naciones Indigenas de la NCPE. Lo que se ha hecho, en concreto, y sin
una verdadera discusion de fondo, es homogeneizar esa diversidad bajo la
designacion de aimaras y quechuas, algo que para muchos puede resultar
arbitrario y artificial.

Es igualmente necesario resaltar, en el marco de esa misma actitud, que durante
el proceso sociopolitico posterior a la NCPE, y tras peliagudo conflicto, se ha
reconocido oficialmente por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional
a una nueva Nacion Indigena en el Espacio Chaqueno-Oriental, el pueblo
“Yuracaré-Mojeno”. Esto resulta muy extrano puesto que se pretende localia
y residencia en Santa Cruz para pueblos como los Yuracaré y los Mojefios

2 Diario Pdgina Siete. Jueves 1 de agosto de 2013, P. 5.
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que no solo que han residido por siempre en la Amazonia del Beni, sino que
no han vivido “fusionados”, para decirlo de alguna manera. Desde entonces,
el pueblo “Yuracaré-Mojenio” forma parte del Concejo Departamental de
Santa Cruz.

En términos algo mds generales, debe decirse que no puede dejar de
sorprender que se haya definido el listado de Naciones Indigenas en la
NCPE en medio de comisiones cupulares “especializadas” y no como parte
de un proceso informativo y concientizador que produzca como resultado
un debate nacional con participacion movilizada de toda la poblacion sobre
el asunto mads significativo y determinante de la Asamblea Constituyente: el
contenido plurinacional del Estado. Asi es como también se explican algunas
incongruencias del listado final de Naciones y Pueblos Indigenas en la NCPE
e incluso las dudas que provoca la comentada incorporacion en ese listado
de los “Yuracaré-Mojenos” en el departamento de Santa Cruz, algo que, segin
parece, obedece a presiones y clientelismo de origen politico, informalizando
y devaluando de suyo el corazén y base de la nueva estatalidad.

El Censo de 2012

Bajo esa misma mirada critica, y postergando momentaneamente aspectos
cualitativos claves, merece la pena analizar la actual estructura indigena
del pais desde el punto de vista cuantitativo. Segiin el Censo Nacional de
Poblacién 2012, de un total de 10.027.254 habitantes, extrafamente, la cifra
de poblacion indigena entre este censo y el de 2001 habria disminuido,
incluso en términos absolutos, de 3.142.637 en el anterior Censo, a 2.806.592
en el Censo de 2012. La proporciéon inter-censal de indigenas, por tanto,
habria disminuido grandemente del 62% en 2001 al 40,5% en la version
oficial que toma en cuenta como universo para este calculo, en 2001, un total
poblacional de 6.916.732 personas.

A partir de estas cifras globales, vale la pena advertir aqui, nuevamente, las
severas inconsistencias en el discurso oficial. La primera de ellas se refiere
al nimero de Naciones y Pueblos Indigenas (NPD) en el pais. Como se sabe,
y una vez aprobada la NCPE, los actuales gobernantes se encargaron de
mostrar ante el mundo la existencia de 36 NPI en Bolivia. Recientemente, sin
embargo, esos mismos gobernantes se han dado a la tarea de relativizar ese
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dato, sosteniendo que se trata de 36 lenguas y no de 36 Naciones y Pueblos
Indigenas®. ;,Cual puede ser el proposito o sentido de afirmar y reconocer la
existencia de 36 lenguas indigenas que se hablan en el pais y no la de las
Naciones y Pueblos que las hablan? La existencia de esas Naciones-Pueblos
—vy de las lenguas que hablan—, ;no son acaso el sustento del nuevo Estado
Plurinacional?

En los meses de agosto y septiembre de 2013, poco después del problema
ocasionado por un Censo mal ejecutado (el de 2012), el Vicepresidente del
Estado Plurinacional, quiza buscando consolidar criterios estatales en aguas
ya apaciguadas, decidié escribir sobre nacion y mestizaje. Interesa aqui
destacar que Alvaro Garcia Linera dice alli, en el texto referido, lo que antes
no se dijo. De manera muy clara y contundente, esta voz oficial dijo siempre
que el Estado Plurinacional representaba la equipotencia u horizontalidad
entre las 36 NPI. Lo que ahora dice el Vicepresidente es que existe una
diferencia entre la “nacién boliviana” —como nacién estatal— y “las otras
naciones”, que ahora se conciben solamente como “naciones culturales”. El
siguiente es el texto en el que Garcia Linera “clarifica” su discurso, después
de ocho anos de gobierno y discusion:

“Asi, ahora, con la nueva Constitucion, la nacioén boliviana es la nacion estatal
que nos abraza a los mis de diez millones de bolivianos que hemos nacido
en nuestra patria. Es como la casa comin que nos cobija a todos. Dentro de
ella, existen las naciones culturales indigeno-originarias poseedoras de una
identidad pre-existente a la republica, e incluso, a la colonia, con capacidad
de libre determinacién y que nutren a la identidad boliviana. Pero, ademas,
el bloque indigena-originario-campesino es el que ahora articula, organiza,
lidera la construccién y los contenidos de la nacion boliviana y del Estado, en
la perspectiva de un Estado integral” (Garcia Linera, 2013a).

En otro escrito, referido especificamente al Censo de 2012, Garcia
Linera senala:

3 El 20 de septiembre de 2013, en el Segundo Foro Andino Amazoénico de Desarrollo Rural,
Gonzalo Vargas Rivas, Viceministro de Autonomias Indigenas Originario Campesinas y
Organizacion Territorial del Ministerio de Autonomias, dijo: “La Constitucién Politica del
Estado, en al articulo 5, no reconoce 36 nacionalidades, como generalmente se pretende
entender, lo que reconoce son 36 lenguas actualmente habladas por pueblos indigenas y
reconocidas como oficiales”. Argumentos como estos se han escuchado muchas veces por
parte de los actuales gobernantes.
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“El censo del ano 2012 expresa esta recomposicion del ser nacional. En el
ano 2012, superada la polarizacién a favor del bloque indigena-popular e
iniciado el proceso de indianizacion del Estado y de la identidad boliviana, el
40 por ciento de las personas afirmaron su identidad compuesta: bolivianos
pertenecientes a una nacion indigena. El mestizaje no es, pues, una identidad,
asi como tampoco hay una nacién mestiza” (Garcia Linera, 2013b).

Para evitar ambivalencias y probables ambigiiedades, nuestro criterio
sobre estos resultados que comenta el Vicepresidente, los del Censo
2012 —adversos desde el punto de vista cuantitativo y de etnicidad—, no
invalidan la cualidad boliviana como Estado Plurinacional, con diversidad
multicultural y pluriétnica; tampoco ponen en entredicho nuestras raices
que fundamentan el orgullo y la identidad nacional, la indigenidad que
nos marca como huella digital desde el ancestro. Lo que si nos entregan
esos datos es la descalificaciéon y devaluacién del fundamentalismo y de la
etnomania del discurso oficial.

Volvamos a las cifras. El Censo Rural Indigena de Tierras Bajas de 1992
consignaba una poblacion total de 150.483 indigenas en esa region del
pais: 92.489 indigenas en el Chaco-Oriente y 57.994 en la Amazonia. El
Censo Nacional de Poblacion 2012, a su vez, muestra que dicho universo
poblacional indigena es de 334.124 personas, lo que refleja un crecimiento
notable y hasta inusitado de esta poblacion indigena.

En cuanto al océano indigena aimara-quechua del pais, por suerte nunca
puesto en duda, sus dimensiones nos ahorran abarcar y profundizar sus
contornos, pero no es posible dejar pasar, de inicio, que entre los problemas
censales que analizamos, entre el Censo 2001 y el Censo 2012, se registra
una disminucion de poblacion indigena de las NPI mds grandes del pais.
En el caso de Tierras Altas, se trata de una disminucion de aimaras y
quechuas no solamente en términos relativos o proporcionales, sino también
en términos absolutos. Si se suman ambas NPI, se registra una pérdida de
363.848 personas. En el caso de Tierras Bajas, la disminucion de guaranies,
chiquitanos y mojefios suma 56.079 personas, situacion absolutamente
irregular demograficamente hablando, pues el pais no sufri, en dicho
periodo, ni una devastacion, guerra, terremoto, etnocidio fisico o hecatombe
que haya diezmado en esa magnitud a estas poblaciones.
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En direccion contraria a esta notable irregularidad, en Tierras Bajas, sobre
todo en la Amazonia, tiene lugar un ascenso inusitado, un crecimiento
superlativo e inexplicable de algunas NPI, como es el caso de los Araona,
Baure, Cavinefio, Cayubaba, Itonama, Joaquiniano, Leco, Mosetén, Movima,
Tacana, Yuracaré y Weenayek.

Por otra parte, en todos los censos siempre se consigné la Nacion Uru
de habla puquina con tres ramales: chipayas, iruitos y muratos. La NCPE,
empero, consigna la nacién Puquina por una parte, y por otra a la naciéon
Uru-Chipaya, y no asi a iruitos y muratos. A pesar de ello, y con total falta
de seriedad y coherencia, en los resultados del Censo 2012 s6lo aparecen
chipayas y muratos, no asi urus, iruitos ni puquinas. ;Cé6mo puede explicarse
esta absoluta falta de rigor y respeto?

Desde otra perspectiva, y en términos estrictamente demograficos, lo razonable
es que las poblaciones crezcan en el tiempo y en términos absolutos. En caso
contrario, deberian existir explicaciones claras y precisas, y en el caso que
abordamos sencillamente no las hay. Si utilizamos este criterio estadistico
para identificar, en funcion de los resultados del Censo 2012, a las NPI cuya
poblacion estd decreciendo, el caso de doce NPI deberia ser al menos objeto
de preocupacion. Esas doce NPI son las siguientes: 1. Baure, 2. Canichana,
3. Cavineria, 4. Cayubaba, 5. EseFjja, 6. Machineri, 7. Moré, 8. Mosetén, 9.
Siriono, 10. Yaminawa, 11. Ayoreo y 12. Tapiete. Desde otro punto de vista,
aunque de similar significado, se puede anotar como altamente preocupante
la dimensién poblacional de algunas NPI como las Araona (910), Canichana
(617), Chacobo (826), EseEjja (695), Machineri (38), Moré (155), Pacawuara
(161), Sirion6 (446), Yaminawa (132), Yuki (202) y Tapiete (99), es decir,
once casos que muestran a todas luces lo que debiera colocarnos en una
situacion de emergencia nacional para el salvataje y recuperacion de esos
pueblos, y con ellos de nuestras raices e historia.

Pero ademds, si se toman en cuenta las NPI que registra la NCPE y que
aparecen sin poblacion en los resultados del Censo, se tiene que son diez
las NPI en esta situacion: Uru, Iruitos y Puquina en Tierras Altas, y Nahua,
Toromona, Mojeno-Ignaciano, Bésiro, Zamuco, Paiconeca y Guarasu’'we en
Tierras Bajas. Este no puede ser sino un hecho absolutamente preocupante
e irregular que expresa claramente, sin embargo, la forma en que el nuevo
Estado Plurinacional y el gobierno de Evo Morales han procesado, encarado
y abordado esta crucial tematica historica.
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Para confirmar este cuadro critico, se han presentado reclamos legitimos de
NPI que, al verse “desaparecidos” del Censo, se han movilizado condenando
lo que entienden como una discriminacion hacia sus pueblos y exigiendo
se reponga el dano. Este es el caso de los pueblos Chichas y Yamparas de
Chuquisaca que llegaron a la ciudad de La Paz para tomar instalaciones del
Ministerio de Planeamiento, mostrar a sus habitantes, exhibir su cultura y
bailes, y sostener que los yamparas suman una poblacion de aproximadamente
5.000 habitantes.

Es también reprochable que el Estado Plurinacional, en medio de los apuros
para ejecutar el Censo con un ano de retraso, con encuestadores impagos
y el notorio déficit de personal contratado a tiempo y con condiciones para
ejecutar el operativo, no tomé previsiones para que en todos los casos de
zonas indigenas se consulte en el idioma nativo correspondiente, e incluso
con boletas elaboradas en dichos idiomas reconocidos por la NCPE.

Volviendo a la valoracion global de las cifras que ofrecié el Censo de 2012,
hay que decir que la “desaparicion” estadistica de 362.659 habitantes entre
el primer anuncio de los resultados del Censo, en enero de 2013, y los de
agosto de ese mismo afno, o el hecho de que aparezca trastocada la secuencia
de lugares por resultados poblacionales —en enero Santa Cruz en el primer
lugar y en agosto La Paz—, no tiene explicacion 16gica ni técnica alguna,
menos como “margen de error’, pues no estamos ante una muestra para
proyeccion estadistica, sino que es una omision que verifica multiplicidad de
errores técnicos elementales de orden cartografico, estadistico y de conteo,
entre otros, y con graves consecuencias para el pais en casi todos sus dmbitos
regionales (en Cochabamba superando el 9%, por ejemplo), sectoriales y
municipales, en especial.

Una probable explicacion

De todas maneras, y por la naturaleza de estas anotaciones, lo que mdis
nos interesa resaltar —en medio de este fsunami censal, poblacional y
demogrifico en términos estadisticos— es el derrumbe de la proporcion de
la poblacion indigena respecto de la poblacion nacional (del 62% en 2001,
al 40,5% en 2012). Mas alla del significado cualitativo de esa poblacion que,
desde nuestro criterio, no se ha alterado, desde la perspectiva cuantitativa es
incontestable que ese 62% de 2001 le brindaba al gobierno altos niveles de
fuerza, contundencia y viabilidad politicas. La probable explicacion del actual
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40,5% de la poblacion que se identifica como indigena parece obedecer,
primero, a una reacciéon (o negacién) ante una avalancha de hechos,
procesos, ritualidad y simbolismos que buscaron reforzar y potenciar la
identidad indigena en el periodo que analizamos, el del gobierno “indigena”
del presidente “indigena” Evo Morales. Un segundo factor que podria explicar
la cifra aquella es que la poblacién encuestada, actuando como ante un
repelente, y en una conducta semejante a la de un boomerang, responde al
Censo 2012 determinando una tendencia de vaciamiento indigena que deja
sin sustento indigena cuantitativo —o mas bien con un sustento indigena
cuantitativamente disminuido, sorpresivo y sorprendente— al denominado
proceso de cambio, con diversidad de efectos de contenido en todo orden.

Insistamos: sa qué se debe esta conducta social emergente y visibilizada
a partir de los resultados del Censo 2012?, ;como se puede explicar esta
situacion? Aunque han debido jugar multiplicidad de factores para que todo
esto suceda —para que emerjan determinados elementos entrépicos desde
la sociedad—, la posibilidad mas plausible es el cuestionamiento a que si
lo que opera en el pais el ultimo tiempo, es decir la politica y praxis del
Movimiento Al Socialismo (MAS) de Evo Morales, tiene verdaderamente un
genuino contenido indigena. Parece ser que esa politica y praxis no fue del
agrado ni satisfizo a importantes segmentos de la poblacion que encontrd
en el Censo la posibilidad de, en unos casos, ratificar su oposicionismo, en
otros protestar, distanciarse y diferenciarse, infringiendo asi, desde todas esas
posturas, una especie de “castigo” a dicha orientacion y politica en el pafs.
Otra posibilidad es que la situacion que analizamos tenga explicacion desde
una percepcion social en la que se internaliza que las ideas y lo que viene
haciendo el gobierno del MAS y Evo Morales no tiene un contenido, un
sello, una identidad genuinamente indigena, y que se trata de un maquillaje
cosmético de la industrializacion y del desarrollo capitalista occidental.

Ambuas posibilidades son extremadamente serias y podrian tener consecuencias
para el pais, para el llamado proceso de cambio, para el Estado Plurinacional
y para las posibilidades de despliegue de una nueva vida y de avanzar hacia
el Vivir Bien, pues todos los esfuerzos gubernamentales al respecto, oficiales,
de emision discursiva y actitudinales, expresados en la AC y en la NCPE, en
normativas como la Ley de la Madre Tierra y en otras del mismo significado,
todo ello en medio de gigantescos gastos mediaticos, habrian fracasado de
manera tal que la poblacion estaria virando y optando mas por el mestizaje,
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por la identidad, aspiraciones y estilos de vida de las clases medias y las
acciones y modelos econémicos convencionales. Y si bien ese viraje se explica
también por la manera maniquea en el tratamiento del proyecto indigena por
parte de quienes hoy ostentan el poder, corresponde diferenciar los procesos
identitarios de los procesos culturales, pues si ambos son cambiantes en el
tiempo, no lo son de manera polar, mostrando en un momento un sentido y
otro distinto en circunstancias semejantes.

16 naciones y pueblos indigenas
estan en peligro de extincion

Prosiguiendo conuna mirada sobre las dimensionesy principales caracteristicas
de las Naciones y Pueblos Indigenas (NPI), hay que anotar una temdtica que
no es nueva, que resulta central y tiene relacion con la condicién y vigor con
el que se puede asistir a la refundacion del pais plurinacional: las Naciones
y Pueblos Indigenas en peligro de extincion.

Respecto de la actitud vergonzante, de desprecio, olvido, genocidio y etnocidio
mundial de pueblos indigenas en aislamiento y sin contacto, son muchas
las voces que sostienen que asistimos a una tragedia para la humanidad
y la historia, pues la tendencia se encamina hacia su desaparicion. No se
medita seriamente ni se toma conciencia de su valor y tampoco se garantiza
el respeto de sus derechos humanos a los que deberfan subordinarse las
decisiones y politicas en todo orden.

En el pais, el articulo 31 de la NCPE senala:

“I. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion,
en situacion de aislamiento voluntario y no contactados, serin protegidos
y respetados en sus formas de vida individual y colectiva. II. Las naciones
y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a
mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion legal del
territorio que ocupan y habitan”.*

4 En la nomenclatura de Naciones Unidas se habla de Pueblos Indigenas “en aislamiento y
en contacto inicial”. Otras fuentes autorizadas y especializadas caracterizan a estos pueblos
indigenas como “aislados o en aislamiento voluntario” (también conocidos como “pueblos
ocultos” o pueblos no contactados, algunos de los cuales se encuentran en situaciéon de
contacto inicial).
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Un tema tan estratégico, esencial y vital para cualquier formacién social,
mucho mas para un Estado que se vanagloria de su condicion plurinacional,
tendria que ser el seguimiento y tratamiento de las naciones y pueblos
indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento
voluntario, no contactados, en contacto inicial, y con alta vulnerabilidad.
Sin embargo, no solamente que la opinién publica del pais desconoce de
la existencia de esta tipologia de naciones y pueblos con esos apelativos y
tales categorias, sino que tuvieron que pasar ocho afnos de gobierno y cinco
anos de vigencia de la nueva constitucionalidad, y por lo tanto del nuevo
Estado Plurinacional, para que nuevamente de forma timida, en medio de
noticias marginales y no como parte de un gran debate nacional sobre este
crucial asunto, nos enteremos de un anteproyecto de ley promovido por el
Viceministerio de Justicia Indigena, de junio de 2013, en el que se identifica a
15 Naciones y Pueblos Indigenas en situacion de alta vulnerabilidad: 1. Yuki,
2. Pacahuara, 3. Esse Ejja, 4. Yaminahua, 5. Machineri, 6. Ayoreo, 7. Araona,
8. Moré, 9. Tapiete, 10. Chiman, 11. Sirion6, 12. Baure, 13. Guarasug we-
Pauserna, 14. Cavineno y 15. Uru. De ellos, se mencionan tres en condicion
de aislamiento voluntario: Ayoreo, Pacahuara y Ese Ejja, y cuatro no
contactados: Ese Ejja, Pacahuara, parte de los Ayoreos y Toromonas.” En el
anteproyecto de ley referido se mencionan a estos ultimos en un articulado
final bajo la denominacién de “Pueblos Indigenas Transfronterizos” (situados
entre las fronteras de Bolivia, Paraguay, Perd y Brasil) que serian pueblos no
contactados, agregando ademas en tal condicion a los Ayoreos, Yaninahuas,
Machineris, Pacahuaras, Ese Ejjas, Chacobo, Moré¢, Tapiete y Weenhayek.

Existe, a la vez, la posibilidad de que todos los pueblos en aislamiento
voluntario y no contactados estén en peligro de extincion, lo que querria
decir que se trataria de 16 pueblos en peligro de desaparecer, situacion que
no parece imposible ni poco probable.

5 El anteproyecto de ley referido define como NPI en aislamiento voluntario a aquellas que
no han desarrollado relaciones sociales con los demds miembros de la sociedad mayori-
taria, aunque también menciona a NPI en aislamiento intermitente refiriéndose a aquellas
que, al tener un contacto ocasional, han asumido una actitud de aislamiento. Una NPI en
contacto inicial, por otra parte, se entiende como aquella que, encontrindose en aisla-
miento, ha entrado en contacto con la sociedad mayoritaria por razones y factores ajenos
a su decision. Luego, y aunque sin definirlas, el documento menciona a NPI en situacion
de vulnerabilidad. En articulado aparte, ademas, el anteproyecto caracteriza a estas NPI en
peligro de extincion.



El anteproyecto de ley citado propone
la creacion de una Direccion General de
Naciones y Pueblos Indigena Originarios en
Peligro de Extincion, Aislamiento Voluntario y
No Contactados. Esta nueva reparticion estatal
deberia ocuparse de atender asuntos relativos
a la prevencién y proteccion territorial, salud,
difusion, lingtistica, areas de ocupacion y
transito en campamentos, sitios de caceria,
pesca y otros, ademds de impedir el acceso de
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Para un Estado que se
vanagloria de su condiciéon
plurinacional debiera ser
estratégico, esencial y vital el
seguimiento y tratamiento
de las naciones y pueblos
indigenas en peligro de
extinciéon, no contactados o
en contacto inicial, y con alta
vulnerabilidad.

personas ajenas a sus territorios. El documento

incluye también una propuesta de intangibilidad

transitoria del territorio “que ocupan las naciones, pueblos o segmento
indigena originarios en tanto mantengan la calidad de tales, categoria que
debera ser evaluada y monitoreada cada diez anos”. Se gestionaria, asimismo,
la dotacion de tierras fiscales para el traslado, asentamiento y gestion territorial
integral de estos pueblos. Se contaria, igualmente, con un Sistema Integral de
Monitoreo para el seguimiento de esta tematica.

Llama también la atencién que sea un asunto tratado solamente a nivel de un
Viceministerio y no se trate de un nivel jerarquico mayor e integrado también
por reparticiones de culturas y descolonizacion o, finalmente, un asunto de
la mds alta investidura estatal.

En realidad, debiera bastar que una de las 36 NPI se encuentre en situacion
de riesgo para que el Estado Plurinacional se declare en emergencia, pero
aqui estamos hablando de 16 naciones y pueblos indigena originarios en
peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario o no contactados,
lo que representa el 45% de los 36 Pueblos o Naciones Indigenas Originarios,
casi la mitad de las Naciones del Estado Plurinacional, lo que ya representa
alerta roja, emergencia, perentoriedad o movilizacion nacional, es decir, una
situacion en la que ningun calificativo y menos un esfuerzo de salvataje esta
por demas, resulta exagerado o demagdgico.

Por otra parte, son frecuentes en los periddicos del pais noticias referidas a
NPI con graves problemas de sobrevivencia, como el caso de los Weenhayek
y Tapiete del Chaco en Tarija. Moisés Sapiranda, presidente de la Capitania en
la que viven estos pueblos, indicoé hace poco que el Ministerio de Economia
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se negd a transferir recursos al municipio de Villamontes que le permitirian
atender las demandas de los indigenas para paliar su hambre debido a la
escasez del sabalo en el rio Pilcomayo. Son igualmente frecuentes aquellas
noticias que nos informan sobre la extincion de lenguas nativas, como
sucede con los Leco, un pueblo que ha decidido rescatar su lengua por
cuenta propia, dado que la hablan, de vez en cuando, solamente tres a
cuatro personas.®

Sobre estas mismas temadticas, el portal de noticias BOLPRESS publico, el 1
de septiembre de 2007, un articulo del conocido activista Pablo Cingolani
en el que se informa que el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
habia aprobado (el 15 de agosto de 2006) la Resolucion 48 que declara “zona
intangible y de proteccion integral de reserva absoluta” el territorio donde
presumiblemente habitan los Toromonas, dentro del Parque Nacional y Area
Natural de Manejo Integrado (PANANMI) Madidi (Cingolani, 2011a: 173;
Cingolani 2012b; Wasinger, 2011). Con no poco entusiasmo y esperanza, en
el articulo se senala que esta actitud del “gobierno revolucionario del primer
presidente indigena del pais” deberia dirigirse “hacia una politica nacional
de proteccion de los ultimos pueblos indigenas aislados”, considerando
incluso que se estaria “reparando el dafio de un genocidio oculto y olvidado,
cicatrizando heridas histéricas, dejando a un lado omisiones escandalosas
(..)". En el trabajo publicado se incluyen también recomendaciones con bases
para una politica nacional y un plan de accién sobre este crucial asunto,
incluyendo una nueva reparticion, demarcacion territorial y monitoreo (Diez
Astete y Cingolani, 2007).

Pablo Cingolani es conocido por su defensa de los pueblos indigenas aislados
y por haber encabezado la no menos conocida “Expedicion Madidi”. Por las
citas extraidas de su articulo publicado en BOLPRESS, recogidas en el parrafo
anterior, no se puede dudar de su valoracién y posicionamiento respecto
del gobierno de Evo Morales, y particularmente de lo positivo que resulta la
también mencionada Resolucion 48 del SERNAP. Para no ser unilaterales y
arbitrarios en el balance de tan delicado tema, y basados en esos antecedentes
—Ila actitud de ponderacion positiva y no de oposicion politica al gobierno
del autor mencionado— hemos querido aqui analizar el decurso posterior de
la temdtica que tratamos, consultando, precisamente, el criterio de Cingolani.

6 Diario Pagina Siete. Domingo 4 de agosto de 2013. P. 24.
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Las siguientes lineas, también escritas por el referido autor, nos develan
que no es que nadie se ocupaba del crucial asunto, que no se vislumbraran
previsiones, o que el tema estaba totalmente fondeado y oculto. No. Ya hace
varios afos se sugeria, se proponia y se alertaba sobre la importancia del
tema. El ano 2009 Cingolani escribio:

“La primera Asamblea Plurinacional que empezara a sesionar el préximo 22
de enero de 2010 debe ver legalmente la necesidad de preservar el conjunto
de los derechos humanos de estos pueblos (...). Los Gltimos pueblos aislados
son un patrimonio humano y cultural invalorable, y Bolivia, en esta etapa
historica, ha demostrado su preocupacion por el destino de los mismos.
Ahora es cuando es preciso consolidar esa vision y seguir encarando tareas”.
(Cingolani, 2009).

Con el mismo temperamento, y siempre refiriéndose a la problemadtica de los
Pueblos Indigenas Aislados vy, en especial, a la acuciante situacion en la que
viven, Cingolani apunta:

“[Su situacion] es grave o muy grave porque, a pesar de la instalacion y
consolidacion de la democracia en todos los paises donde habitan los Pueblos
Indigenas Aislados, las agresiones contra su existencia son constantes, no
existen mecanismos concretos y eficientes de resguardo —salvo en el caso del
Brasil donde se han logrado algunos avances en la materia—, y las amenazas
contra ellos, en vez de conjurarse, se multiplican y se agravan a diario”
(Cingolani, 2009).

Pocodespués, en 2011,y esta vez abordando unacuerdo entre la Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Federacion Nativa del Rio
Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD) del Pert para desarrollar una accion
binacional en defensa de pueblos indigenas aislados de ambos paises, el autor
parece volcar sus esperanzas solamente en la lucha de las organizaciones
indigenas, y ya no en el Estado ni el gobierno. En esa misma linea, y por
sus alcances y proyeccion, Cingolani destaca la realizacion de un encuentro
—convocado y liderado por la CIDOB, realizado en la ciudad amazénica de
Cobija, los dias 7 y 8 de diciembre de 2011 y exhorta a no poner

“Un paradéjico epitafio para mas de una docena de pueblos que hoy habitan
en el territorio nacional y que sustancian —de manera decisiva, nutriente y
raigal—, lo que hoy se denomina Estado Plurinacional” (Cingolani, 2009).
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Desde otra perspectiva, y por la referida accion de la CIDOB y de otras
organizaciones indigenas convocando a la defensa de las NPI en aislamiento
y sin contacto, hay que anadir que esto demuestra que desde la sociedad si
hubo preocupacion y movilizacion para llamar la atencion de las autoridades
en pos de enfrentar esta situacion con responsabilidad.

Existe otro caso, el de los chipayas, que, por su importancia, caracteristicas
y simbolismo, deberia sensibilizar y movilizar la atencién estatal, pero es
sencillamente estremecedora la frialdad y distancia con la que el gobierno
actual trata a este pueblo. Como se sabe, los Uru y otras culturas originarias
como las Wancarani, Mollo, Viscachani y Puquina, fueron aplastadas por
los aimaras en la fase final de Tiwanacu. De entre todas estas culturas, solo
sobrevivieron los Uru-Chipayas, pero subordinados y oprimidos tanto en los
tres estadios del Tawantinsuyo, el aldeano inferior, el urbano intermedio y el
imperial superior, como posteriormente en la Colonia y la Republica, y ahora
en el Estado Plurinacional. Se debe saber también que asi como los aimaras
irradian una cosmovision fuerte alrededor de la Madre Tierra, la Pachamama,
y los quechuas alrededor el Tata Inti o Dios Sol, los Uru-Chipayas lo hacen
en su condicion auto asumida de seres del agua, como una cultura hidraulica
con habitat alrededor del Lago Poopo.

Este pueblo ha venido reclamando, desde siempre, el reconocimiento y el
ejercicio de sus derechos humanos. Hace poco, en junio de 2013,y después de
varias gestiones para que se atienda y se solucionen sus acuciantes problemas
territoriales, de recursos naturales y habitat, es decir de sobrevivencia y de
vida, los Chipaya realizaron una marcha desde sus localidades en Oruro
hasta la sede de gobierno. Rechazaban y cuestionaban, en ese momento, un
acto de amedrentamiento, agresion y humillacion por parte de los pueblos
aimaras que habian cercado con alambradas sus territorios; pedian que el
Estado le ponga fin a esa situacion de humillacién y discriminacion de la que
eran objeto. (Se ha sabido, acaso, que el Estado Plurinacional ha escuchado
siquiera esta peticion? (Diez Astete, 2009).

Exclusion y subalternidad de los Urus del lago Poopo — Discriminacion en la
relacion mayorias y minorias étnicas. Este es el titulo de un libro imperdible,
publicado en 2011 (De la Barra et. al., 2011: 101-143), que nos permite
entender lo que aqui tratamos, es decir, entender mas y mejor el concepto
de racismo estructural, el racismo que tiene lugar entre indigenas, a la vez de
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observar los actuales avatares de los Uru entre el multiculturalismo neoliberal
y el Estado Plurinacional, ademas de conocer su sistema de autoridades y
su experiencia politica. Este texto nos permite conocer con profundidad el
grado de discriminacion existente en la relacion entre Urus y Aimaras, la
manera en que se establecen las jerarquias entre estas dos NPI que comparten
territorios y donde la discriminacién de los Uru resulta un lamentable ejemplo
de la reproduccion del racismo estructural. Esta situacion de exclusion y
subalternidad Uru, presentada descarnadamente en el libro, tiene como
escenario las comunidades de Pufiaka, en el municipio de Poopd, Vilahique,
en el municipio de Challapata, y Llapallapani en el municipio de Huari.

Otro ejemplo: el Decreto Supremo 1286, de julio de 2013, en el que, en
los hechos, el Estado le encarga a la empresa hidrocarburifera boliviana
el estudio de la situacion de los Ayoreos, de manera que asi, la empresa
determine por si misma —y sin supervision estatal alguna, puede suponerse—
si sus operaciones suponen algin riesgo para ese pueblo indigena. Es dificil
encontrar un mejor ejemplo sobre la conducta estatal respecto de estos temas
(Cingolani, 2012).

Un dato adicional, que proviene de una institucién independiente y neutral
como es la Defensoria del Pueblo. El 9 de agosto de 2013, Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas, esta institucion publicé un documento, en formato
de Carta Publica, en el que afirma que “los indigenas aun sufren injusticia,
pobreza y discriminaciéon por parte de sectores de la sociedad y del Estado”,
que “la situacion actual no permite a los originarios el ejercicio real y efectivo
de sus derechos consagrados en la Constituciéon Politica del Estado”, que
estos hechos descalifican “las afirmaciones que sefialan que en Bolivia los
indigenas gozan de bienestar”, y que antes de celebras su dia se deberia
“pedirles perdon”.”

Con todo este conjunto de hechos y datos, vale la pena recordar, antes de
cerrar esta anotacion, la dramatica cifra que aparece en el anteproyecto de
ley presentado por Viceministerio de Justicia Indigena, en junio de 2013, y
anadir una acotacion.

Elanteproyecto de ley consigna dieciséis NPIen situacion de alta vulnerabilidad.
Debe notarse que, con excepcion de los Ury, todas son naciones y pueblos

7 Diario Pdgina 7, Domingo 11 de agosto de 2013.
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que habitan las Tierras Bajas, sea de la Amazonia, Chaco u Oriente. Y debe
sefalarse, ademas, que es legitima la duda sobre si realmente se trata de
una situacion de “voluntariedad del aislamiento” y de “no contacto”; o si mas
bien estamos frente a una virtual desaparicion no bien identificada, dato que
solamente podria despejar un Censo Nacional de Poblacion bien ejecutado,
un Censo que corresponda a la cualidad plurinacional del Estado.

Con todo, seria absurdo, y no es el caso aqui culpar de todos los males
—y menos de la existencia de Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
altamente vulnerables, en peligro de extincion, aislamiento voluntario y no
contactados— a Evo Morales y a su gobierno. Hay que decir, sin embargo,
que éste ya no es —no puede ser— un asunto que deba tratarse como
cualquier otro tema de gestion de politicas publicas. Estamos frente a un
asunto de ética ideoldgica y politica, de moral revolucionaria, de principios
y valores que tienen que ver —y mucho— con las cosmovisiones indigenas
originarias que estan en juego (y en entredicho) en el actual proceso politico
en el pais. Lo concreto e incontestable, en todo caso, es que en estos largos
anos de Estado Plurinacional no hubo politicas de proteccion y prevencion
dirigidas a las Naciones y Pueblos Indigenas en peligro de extincion.

La controversia Republica - Estado Plurinacional

Con la pretension de superar la logica de construccion de los Estados
Nacionales uniformadores y homogeneizantes, que tenian base en el
mestizaje cultural y hasta bioldgico, la refundacion del pais —y también la
idea de enterrar la Republica por sus contenidos de continuidad colonial o
de colonialismo interno, gestando un nuevo Estado Plurinacional— exigia la
participacion consciente y movilizada desde abajo hacia arriba, organizando
consensos sociales y regionales sobre asuntos claves y estratégicos para el
nuevo pacto social. Ese proceso de participacion, sin embargo, no se dio con
la magnitud y profundidad necesarias que permitan legitimar los resultados
de la Asamblea Constituyente (AC). Lo que se hizo fue apresurar y formalizar
su legalidad mediante un Referéndum vinculante cuyo resultado —un S7
demasiado general— no salva los déficits cualitativos senalados pese a la
gran campana simbélica y medidtica realizada que, de todas maneras, no
es poco ni tampoco despreciable y que aqui no se subestima. Lo que si
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se plantea es que para evitar una devaluacién paulatina de ese resultado
—una devaluacion que podria terminar diluyendo la fuerza del proyecto—
se requiere mantener la movilizacion para la construccion de un conjunto
aun mas grande de desafios y tareas emergentes, cosa que tampoco se ha
verificado desde la realizacion de la AC hasta la fecha.

Es indudable que el concepto de pluralidad y pluralismo que incorpora
la Nueva Constituciéon Politica del Estado (NCPE), tanto en lo politico,
econoémico, juridico, cultural y linglistico, pero sobre todo en lo que tiene
que ver con el caracter plurinacional del Estado, define —de manera inédita y
pionera, y en términos nacionales— la profundidad y sentido de los cambios,
a partir de lo que nace una nueva ingenieria de la estructura y piramide
estatal institucional con enormes incidencias sobre la estructura societal. Se
trata de una ingenieria que resulta compleja por tratarse ya de un Estado
compuesto. Pese a estas nuestras convicciones, existen también argumentos
que nos indican que este Estado —al que se nombra como Plurinacional—,
en vez de ser una innovacién trascendente, y tal y como estd funcionando,
mantiene sus pretensiones de “modernidad” y su afin de consolidar al viejo
Estado Nacion.

Para solventar nuestros argumentos, resulta conveniente retomar aqui el
caracter indigena definido y elegido para modelar el proceso de construccion
del Estado Plurinacional. Si no se retoma ese caracter, estariamos frente a
una complejidad institucional por la que ya se atravesd en el pasado en
la edificacion de los Estados nacionales convencionales de todo tipo. Para
ejemplificar esto Gltimo, basta pensar en estructuras estatales institucionales
complicadas pero existentes que no niegan los procesos republicanos ni
a los Estados nacionales como tales, como en el caso del Reino Unido,
constituido por cuatro paises regidos por una monarquia constitucional:
Escocia, Gales, Inglaterra (Gran Bretana) e Irlanda del Norte; o el caso de la
ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, con Estados interiores y con
sus propias complejidades en su funcionamiento; o el de Canada y Suiza,
sociedades multiculturales; o las autonomias espanolas, con su también vasta
complejidad; y, por supuesto, lo que de suyo traen como inimaginable en su
tejido estatal China, India y los propios Estados Unidos, sin ignorar en este
altimo caso a los indigenas concentrados —o condenados— en “reservas”;
a esta lista, finalmente, habria que sumar la experiencia de muchos otros
paises federativos.
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Cuando se difundio el cambio institucional boliviano, se pensaba en superar
todas esas experiencias correspondientes a modalidades republicanas y Estados
Nacion o Estados nacionales a partir de contenidos inéditos encarnados en
un Estado Plurinacional. Y es por ello que se tiene la obligacion de examinar
este asunto pues resulta paradigmatico si se quiere descifrar el actual proceso
sociopolitico que vive Bolivia.

Antes de identificar y delimitar a las Naciones y Pueblos Indigenas (NPI) como
un simple listado, pasemos a por lo menos abarcar, en breve, las implicancias
de pensar y determinar —como se lo hizo en la AC y NCPE— que todos y
cada uno de los Pueblos Indigenas identificados son a su vez Nacién, y como
naciones que son encarnan la fuente genuina para edificar un nuevo Estado
Plurinacional. El hecho se complica aiin mas si se considera la existencia de
NPI Transfronterizas, es decir con pertenencia o membrecia en dos o mas
paises, lo que, a nuestro entender, solamente podria ser problematico en el
caso de la cuenca amazoénica y no en las otras fronteras.

Dice la NCPE (Articulo 30.D que en el marco de la unidad del Estado “es nacion y
pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién historica, instituciones, territorialidad y
cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espanola”.

Este articulo nos conduce a una primera observacién. El Estado se define
como Plurinacional, pero en esa definicién caben solamente, como Naciones,
los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos, los que se enlistan en la
NCPE. Es claro, por tanto, que asi se excluye a toda comunidad urbana —
capas medias, no indigena, blanca, criolla, mestiza o como se quiera designar
a esos conglomerados o estamentos— incluso si se trata de agrupamientos
urbanos de extraccion indigena, todos sectores de poblacién con innegables
connotaciones cuanti-cualitativas o cualimétricas en el universo poblacional
que conforma el Nuevo Estado. No vamos a entrar al debate sobre este tema,
pero nos parecié importante mencionarlo.

Un documento como éste, modesto en sus alcances, no permite penetrar
con la amplitud necesaria en la discusion sobre el concepto de Nacion y
sobre si la totalidad de los Pueblos Indigenas del pais son, a la vez y por
definicion, Naciones Indigenas. Estamos obligados, sin embargo, a realizar
algunas precisiones. Se han difundido criterios en los que no siempre se
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acepta que por el hecho de simplemente existir como Pueblo Indigena ya
se es Nacion Indigena. Ello sin subestimar ni discriminar per-se a ninguna
Nacion-Pueblo indigena y originaria con criterios puramente cuantitativos,
y menos cualitativos, pero sabiendo que tampoco se trata de remitirse
Unica y exclusivamente a la antigiiedad ancestral. Desde estas posiciones se
arguye que habria sido fructifero y viabilizador pensar en una estructura de
naciones subestatales, como se sugirio en algin momento del debate, sin
excluir la posibilidad de pensar en naciones poli o multiétnicas, permitiendo
integraciones y agregaciones potenciadoras entre conjuntos de similar
naturaleza, para que, agrupadas y potenciadas, soporten de mejor manera la
sostenibilidad del Estado Plurinacional.

Desde esta perspectiva, no resulta ocioso, por ejemplo, ejercitar opciones
para distinguir, agrupar o seleccionar NPI con el criterio de que pueden
existir Pueblos Indigenas en si'y Pueblos Indigenas para si. En el primer caso,
simplemente existiendo como tales, y en el segundo, mostrando potencia
para generar verdaderos y contundentes movimientos sociales en el sentido
fuerte del término y sin confundir ello con todo tipo de organizacion sindical,
regional, vecinal o de otro tipo que no cumple los requisitos para ostentar una
denominacion de tal significacion y que, por lo tanto, debieran tratarse como
proyectos politico-ideolégicos de fuerza estatal y de poder, con posibilidades
de “jalar” al resto organizandolos “a su imagen y semejanza”, en el sentido de
hacer prevalecer sus intereses y su ideario. En esto también se podria por lo
menos ejercitar agrupaciones pertinentes y relevantes, como es el caso del
origen que se toma, por una parte, para los pueblos amazonicos, y por otra,
para los pueblos del Chaco-Oriente, es decir los primeros desprendidos de
los Arawak y los segundos de los Caribe. También el idioma comun y otros
factores territoriales y de localizacién podrian resultar utiles a momento de
pensar conglomerados mayores. Desde ese punto de vista es que se podria
pensar como naciones a los aimaras, quechuas, guaranies y los mojefios,
y con los parimetros sugeridos integrar o agregar naciones indigenas con
sentido de potencia real, de equilibrio y, sobre todo, de viabilidad.

En torno a la republica
Se puede, ademads, agregar otro asunto de particular significacion. El discurso

y la propaganda oficial insisten permanentemente en que con la AC y la NCPE
emergente, y como fruto de una decision descolonizadora y de refundacion,
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la Republica de Bolivia quedaba enterrada de hecho en el lenguaje cotidiano,
en la simbologia, en la formalizacién y en el protocolo del Estado, tal como se
expresa en el Preambulo de la NCPE: “Dejamos en el pasado el Estado colonial,
republicano y neoliberal”. Sin embargo, resulta inentendible e inexplicable
que el texto de la NCPE se mencione siete veces el término “Republica”
(articulos 11, 146, 202, 238, 339 y en dos ocasiones en la disposicion transitoria
primera). Asi, el Art 11.I senala: “La Republica de Bolivia adopta para su
gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

Si se diera el caso, no puede aceptarse como respuesta a esta incongruencia
que se trata de un “lapsus” o de un “error de dedo” de alguna instancia
secretarial. Estamos hablando del documento de mayor significacion y debate
en nuestra historia reciente. ;De qué se trata entonces?, ;cOmo se entiende la
palabra coberencia?, ;hubo alguna explicacion al respecto?

Y en esa misma linea, resulta francamente urticante que Héctor Arce, operador
del gobierno y del partido titular en la Asamblea Constituyente, ademas de
su principal asesor juridico, ex Presidente de la Camara de Diputados y hoy
presidente de la Comision de Constitucion de la misma®, y a propédsito de la
categoria filosofica politica Repiiblica, diga lo siguiente:

“El término Estado Plurinacional de Bolivia se constituye solamente un nombre,
porque en esencia el pais sigue siendo una Republica, debido a que mantiene su
sistema de Gobierno con division de poderes independientes (...). Bolivia sigue
siendo una Republica y va seguir siendo una Republica. La categoria filosofica
politica de la Republica estd entendida por la cosa publica, por un ente que
pertenece a todos los ciudadanos, no que pertenece a un Gobierno, no que
pertenece a un partido, no que pertenece a alguien en especial (...). Bolivia con
un sistema presidencialista, con un sistema de alternancia de poderes, con un
sistema de division y desconcentracion del ejercicio del poder en varios 6rganos
publicos, con alternancia en el Gobierno, con pluralismo politico, con division
de poderes, ha sido, es y seguird siendo una Republica, mas alla de que nuestro
nombre sea Estado Plurinacional de Bolivia (...). Bolivia, ontol6gicamente, en
esencia, filosofica y politicamente, es una Republica””’

8 Este texto se cerrd antes de que Héctor Arce asumiera la conduccion de la Procuraduria del
Estado Plurinacional, cargo que ostenta hoy.

9 Agencia de Noticias FIDES. Nota de Hans Franco Santana. La Paz, Bolivia. 4 de agosto de
2013.
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Y asi también se puede entender mejor uno de los postulados del investigador
y docente Rail Prada, cuando era autoridad del Organo Ejecutivo como
Viceministro de Planificacion Estratégica del Estado, en sentido de que, en
realidad, y luego de la AC, se trata de fundar la “Segunda Republica”:

“El desafio ahora es fundar la Segunda Republica, construir el Estado
plurinacional, comunitario y autonémico, desplegar las transformaciones
institucionales; en otras palabras, realizar el modelo de Estado, el modelo
territorial y el modelo econémico” (Prada, s/f).

Ahora bien, el hecho de ser y mostrarse en la letra tanto como Estado y
como Republica no es grave ni incoherente, simplemente porque asi es en
la realidad. Lo grave e incoherente es promover demagogicamente la idea
de que en Bolivia hubo una AC fundacional e intentar convencer al pais
y al mundo, al pueblo y a los indigenas, de que se ha logrado eliminar
—por ley— parte de la historia viva y vivida, de mostrarse fundacionales,
originales y originarios (e incluso addnicos), cuando lo mejor habria sido
expresar la verdad, la realidad, sin confundir a nadie ni confundirse a si
mismos: tenemos una Repiiblica viva, que ciertamente no murid, pero que
se transforma y que convive normalmente con el Estado Plurinacional, que
es lo realmente nuevo, inédito, innovador y trascendente. En realidad, lo
que estd claro es que existe —en forma y fondo— una continuidad y una
articulacién entre el nuevo Estado Plurinacional y la Republica de Bolivia.
Y es recurriendo a dicha dualidad juridica, estatal, politica y de poder, que
se puede entender aquello de naciones, libre determinacion y ejercicio de
sus sistemas politicos, juridicos y economicos segiin Su cosmovision, porque
pueden darse solamente en el marco de la unidad del Estado nuevo, pero
fungiendo como Republica convencional previamente existente.

Va a ser realmente dificil para los tedricos del fundacionalismo asumir
colectivamente que lo que ocurrié en el pais fue una refundacion radical
sin “eliminacién” de la Republica, y es por eso que se ha comenzado a
esbozar un nuevo cuadro de situacion, ya mas serenamente y después del
climax alcanzado en el debate sobre este asunto. Y esto es asi simplemente
porque no se pueden borrar ni los hechos ni la teoria de lo que ha ocurrido
en el mundo sobre el particular. Evidentemente, Republica es res-publica
en su version de ampliacion y administracion del bien comun, del bien
comunitario, como administraciéon y gestion de la comunidad, por todos;
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Es incoherente promover
demagdgicamente
laidea de que en

Bolivia hubo una
Asamblea Constituyente
fundacional. Tenemos
una Republica viva que se
transforma y convive con
el Estado Plurinacional.

y es efectivamente cierto que “hay mas republica
cuando hay mds bienes colectivos administrados y
gestionados colectivamente, y hay menos republica
cuanto mas se privatiza lo que es de todos”. Mds que
pensar que la Republica integra a la sociedad civil
en el Estado, podriamos decir que es al revés, que
directamente —y en el buen sentido— la Republica
es casi una expresion de la sociedad civil en si,
y de cuyos limites nacié el Estado. La Republica

contiene al Estado, no al revés. La Republica

implica territorialidad y exige territorio referencial,
a diferencia de la Nacién que puede o no contener Estado, y que, ésta
si, debe organizarse obligatoriamente en formato estatal. Por eso es que
Marx propendia no a la irrisoria “derogacion del Estado” que planteaban
los anarquistas, sino a que el Estado se extingue, para dar lugar a la
administracion social de las cosas, a la autogestion social como expresion
de la superacion capitalista. Ante todo esto, y en vez del maniqueismo
que lo ha caracterizado, habria sido deseable que Alvaro Garcia Linera
difunda sus elaboraciones tedricas a partir de la idea de que estamos ante
la construccion de un nuevo tipo de republicanismo, plurinacional y
comunitario, tal como lo hizo al referirse al Estado aparente, y no hubiera
adoptado, como estrategia discursiva, el marketing del cambio.

De todas maneras, y mas alla de toda referencia particular, lo que en esta
anotacion queremos destacar es que en el actual proceso politico boliviano
no se ha profundizado ni esclarecido, ante el pais, y desde su inicio, el
verdadero sentido del cambio estatal. Lo que se ha hecho es “vender” (ésta
es la palabra precisa) la idea de la refundacion del pais y del Estado, la idea
de un cambio radical y rupturista, tal como aparece en el ya mencionado
Preambulo de la NCPE: “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano
y neoliberal”. Ahora, y una vez que la idea ha sido asumida por gran parte de
la poblacion, el Vicepresidente nos entrega una nueva argumentacion sobre
nacion 'y nacion mestiza:

“Hablar de naciéon mestiza encubre, en realidad, un etnocidio y a la clase
social encargada de llevar adelante ese etnocidio. En cambio, hablar de nacion
estatal boliviana y naciones culturales indigenas permite afirmar el respeto y
valoracion de las naciones ancestrales, pero también la construccion comun



contemporianea que estamos haciendo todos en torno a nuestra identidad
boliviana” (Garcia Linera, 2013a).

Nos dird también Alvaro Garcia Linera que la nacion boliviana reconoce y
fortalece las naciones indigenas; que las naciones indigenas asumen el papel
dirigente de la construccion y de los contenidos de la nacion boliviana;
y que ello da lugar a una suerte no solo de indianizacion de la propia
identidad boliviana, sino del propio Estado. Asi, la nacion estatal boliviana
estaria cambiando su contenido y forma mediante la sustitucion del “sentido
comun” de la tradicional clase media, por un nuevo “sentido comun”, propio
de la época que vivimos. Afade el Vicepresidente:

“Todos los que nacemos en el territorio boliviano somos bolivianos y
poseedores de una identidad nacional boliviana. Y una parte muy importante
de los bolivianos son indigenas, es decir, poseen una identidad nacional
compuesta; pertenecen a naciones culturales indigena-originarias aimara,
quechua, guarani, moxena, uru, yuracaré, etc.” (Garcia Linera, 2013b: 25).

No profundizamos aqui sobre mestizaje ni sobre las implicancias de aquella
famosa frase vicepresidencial —“Los indigenas tienen que mestizarse y
los mestizos tienen que indianizarse”— que mdas parece un manifiesto de
mestizaje asimilacionista de la Revolucion Nacional. Lo que importa debatir
es el concepto de Nacion.

Sobre la nacion

Para ello, para discutir la idea de Nacion, es necesario ir mucho mis lejos.
Como lo senaldramos en su momento, ya hace muchisimos afios que Jorge
Alejandro Ovando Sanz afirmé que este pais —intrincado, abigarrado,
plurinacional— requeria un Estado Plurinacional. Después, Xavier Albo,
junto a otros intelectuales, menciond la posibilidad de crear un Estado con
“Naciones Sub-estatales”. Ambos autores lo decian de frente, directamente,
sin velar ni ocultar sus ideas y propuestas, con honestidad intelectual;
ambos son verdaderos hitos por sus aportes en la materia. Sin mencionar en
ningdn momento a estos dos autores, Garcia Linera, a proposito del Estado
Plurinacional, acaba de decirnos que lo que tenemos es una Nacion Estatal,
es decir, una Nacion con talla estatal superior, de rango, jerarquia y cualidad
superior. Esa es la Nacion boliviana, la Nacién republicana, forjada en 1825,
después de los alzamientos indigenas anticoloniales y la lucha independentista
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guerrillera; una Nacién como base de la identidad colectiva, del Yo colectivo
intersubjetivo. En otro momento y en otros textos, el Vicepresidente nos decia
que esa Nacion, por ser republicana, era una prolongacion colonial. Nos
dice ahora, y negando el referido Preambulo constitucional, que la realidad
republicana no quedo enterrada en el pasado, que pervive y pervivird. Y nos
dice también, respecto de las 36 naciones ancestrales e indigenas, que éstas
serian Naciones Culturales, no estatales, un asunto que sin duda merece una
mayor profundidad y discusion, pero aqui apenas lo dejamos planteado.

Esencialmente, estamos de acuerdo con el planteamiento reciente del
mandatario, por su justeza con la teoria y la realidad, y porque conjuga
armoniosamente diversidades, identidades y culturas, sin negar el Yo
colectivo. Lo que cuestionamos es el oportunismo con que plantea unas
ideas para luego desmontarlas sin mayores explicaciones y sin rubor alguno.

Conviene esclarecer ahora algunos contornos teéricos y enfoques relativos a
los fundamentos esgrimidos para forjar un Estado Plurinacional, para luego
sopesar si se trata de la transmision intermediada de algin pensamiento
indigena, de la recuperacion de dichas fuentes y su difusion, o de una
perspectiva tedrica intelectual de algunos pensadores relevantes, esfuerzos
que no se pueden subestimar por legitimos y aportativos, pero diferentes y
con implicancias metodolégicas para este trabajo.

Ya en el ano 1959, Jorge Alejandro Ovando Sanz, en su libro Sobre el
problema nacional y colonial de Bolivia, denuncia con detalle la situacion
de “opresion nacional” y “colonialidad” de las nacionalidades y naciones
indigenas en el pais. Ovando identificaba en detalle a esas naciones, ademas
de diferenciarlas y sostener, incluso antes que René Zavaleta, que “Bolivia no
es un Estado Nacional, sino un Estado complejo de composicion abigarrada”.
Por ello Ovando propuso la construccion de un Estado Multinacional (Ovando
Sanz, 1991: 35, 36). Por otra parte, y respecto de la Marcha Indigena desde
Tierras Bajas el ano 90, escribird su visionario libro El luminoso futuro de
los pueblos indigenas de Bolivia. Esta manera de pensar el pais tiene algo
mas de 40 anos, muchos mas que el Grupo Comuna, por ejemplo (que no
lo cita siquiera), muchos mas que la AC y NCPE y que el actual proceso de
cambio. La diferencia, por supuesto, no es sélo temporal sino de contexto
sociopolitico y movilizacion acumulada —propiciatoria para la produccion
intelectual y politica— que en esos anos ni se avizoraba.
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También a principios de la década de los anos 90, tres décadas después de
Ovando Sanz y 20 afos antes que el Grupo Comuna, la AC y NCPE y el
actual proceso de cambio, con aptitud visionaria, recogiendo el pensamiento
andino-amazonico, y por experiencia y recorrido propio, e incluso con
mayor especificidad y detalle, el Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado (CIPCA)—Organizacion No Gubernamental donde aportan
muchos cerebros pero donde brilla protagonista el de Xavier Albo—,
propuso superar el tipo de Estado colonialista y anti-campesino para gestar
“una Bolivia diferente, una sociedad democratica y socialista e igualitaria, sin
explotacion de clase —con grupos populares autogestionarios no estatales—,
un nuevo Estado democratico, socialista y plurinacional”, con o6rganos
populares expresados en una Asamblea de Nacionalidades, un Estado Gnico
a partir de la diversidad de naciones, culturas y regiones que lo componen.

El CIPCA afirmaba, ya hace mas de dos décadas, que “se puede ser a la
vez miembro de la nacién boliviana y, a otro nivel sub-estatal, miembro
de la nacién aimara, quechua, chiriguana, mojefa, etc.”. Una nacién en si
serfa aquella donde todos compartan una serie de rasgos socio-culturales,
territorio, historia, lengua, costumbres, organizacion y creencias. La Nacion
para si, adicionalmente, incluiria voluntad politica e ideolégica grupal de
identificarse y ser reconocidos como tales (CIPCA, 1991: 19-31-34). En la
propuesta del CIPCA se perfilan territorios para naciones subestatales y un
territorio comuin de todos los ciudadanos o de la nacién-Estado, territorios
constituidos por jurisdicciones menores, como comunidad, micro region o
region que hoy podrian ser municipios, y autonomias indigenas originaras
campesinas, por ejemplo, incluyendo en los Andes territorios intercomunales,
previendo estimular la propiedad comunal de la tierra y demas recursos
naturales, para la consolidacién de las unidades de produccién comunitaria

(Ubid: 39-43-49-55).

En la propuesta del CIPCA se hace referencia a un proyecto distinto al
proyecto mestizo homogeneizador; propugna un pluralismo en el que todos
se enriquecen con los aportes de todos (Ibid: 110, 111). “No es posible
hablar sélo de una clase trabajadora salvadora ni tampoco de s6lo un pueblo
indio salvador. Debemos interpretar la realidad con ambos ojos y caminar
adelante con ambos pies (Ibid; 153)”, se dice en la referida propuesta, en la
que ademis se establece una nueva territorializacion del pais (Ibid: 194-190).
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Estamos pues, con la propuesta del CIPCA, frente a un aporte paradigmatico
y de enorme significacién que nos enorgullece y enaltece a las ciencias
sociales, a la academia, la universidad y la investigacion privada en el pais. Este
extraordinario aporte, empero, no ha merecido reconocimiento, valoracion
ni mencion alguna por parte de los tedricos del Estado Plurinacional, algo
que resulta verdaderamente ingrato, para decir lo menos. Sigamos.

Para continuar nuestra indagatoria sobre este controversial asunto (Estado
Plurinacional versus Republica) y sondear si en el debate hay algin vestigio
de las fuentes del pensamiento indigena, tenemos que volver a los textos del
Vicepresidente Garcia. Los mas recientes y ya citados —,;Qué es la Nacion?
y Nacion y Mestizaje— contienen un par de importantes esclarecimientos:
no hubo, en primer lugar, un proceso fundacional del Estado Plurinacional
como se pretendia, Bolivia es una Republica que contiene a un Estado
Plurinacional; en segundo lugar, no hay —como se habia sefialado— 36
naciones equivalentes, equipotentes o de la misma jerarquia, tal como lo
indica, y con total claridad, el Vicepresidente:

“La nacion boliviana es la nacion estatal que nos abraza a los mas de diez
millones de bolivianos que hemos nacido en nuestra patria. Es como la casa
comuin que nos cobija a todos. Dentro de ella, existen las naciones culturales
indigeno-originarias poseedoras de una identidad pre-existente a la republica,
e incluso, a la colonia, con capacidad de libre determinacion y que nutren a
la identidad boliviana”.

Con ese texto, Garcia Linera nos sitda en los mismos conceptos y propuestas
correctamente elaboradas y difundidas por Ovando y Alb6 hace 40 y 20 afnos
atras, respectivamente, es decir, a la idea de una Nacién Boliviana como
Nacion Estatal, y varias naciones sub-estatales, como se decia entonces.

El debate, antes y después

Varios y estratégicos topicos tedricos sobre la realidad del pais como el
que abordamos fueron trabajados en su oportunidad por el ya mencionado
Grupo Comuna. Revisaremos y analizaremos aqui solamente los relativos al
Estado Plurinacional y en dos fases: la primera, cuando Comuna actué como
un grupo organizado y cohesionado con aportes inmediatamente antes y
durante la AC Y NCPE, y otra caracterizada por los aportes fraccionados e
individuales de sus miembros y correspondientes al ejercicio del gobierno



39

del MAS. En esta segunda fase se incluye el momento actual, en el que
la gran mayoria de sus integrantes, excepto Garcia Linera, forma parte de
la oposicion abierta al régimen o al menos se muestra distanciada con la
administracion gubernamental.

En su momento, caracterizamos los trabajos del Grupo Comuna como una
tarea de sofisticacion académica, elucubracion, prospectiva y de proposicion
de acertijos. Valoramos, igualmente, el mérito de haber realizado sus aportes
desde una posicion comprometida en mas de una decena de libros, y senalamos
que en sus trabajos no se hace visible la incorporacion de protagonistas
intelectuales indigenas y que sus abrevaderos tedrico-metodologicos tienen
como base fundamental las fuentes occidentales.

En cuanto al posicionamiento del grupo antes de la AC y NCPE, éste arranca
con la clara adhesion de Raquel Gutiérrez y Alvaro Garcia a la postura de Felipe
Quispe “El Mallku”: hay en el pais “dos Bolivias que se confrontan”. En otra
produccion tedrica, Garcia explicita lo que entiende como “cuatro regimenes
civilizatorios” existentes en nuestra realidad, cuatro estructuras materiales,
politicas y simbolicas correspondientes a “la moderna industrial; la mercantil
simple de tipo doméstico, artesanal o campesino; la comunal con gestion
propia de la tierra, fusion de econémica y politica, autoridades e instituciones
politicas propias que privilegian la accion normativa sobre la electiva; y la
civilizacion amazonica”. El autor propende a abandonar la “simulacion de
modernidad politica en una sociedad predominantemente pre moderna” y
erigir un Estado viable capaz de sintetizar a la sociedad, “en sentido moderno,
pero con otros parametros de tipo multicultural y multicivilizatorio”, con
“ciudadanias y democracias posibles” y duraderas, con multiples identidades
étnicas y estructuras civilizatorias, sin traumatismos, evitando “proyectos
indianistas secesionistas”, y mas bien practicando la “autonomia nacional
indigena”, con ciudadania diferenciada y “Estado mayoritariamente indigena”
por razones de densidad demografica, “con autogobiernos regionales de gran
escala, incluyendo poderes legislativos, judiciales y econémicos en zonas
de comunidad étnica o lingtistica, representacion en la camara legislativa
proporcional a su dimension demografica, para administrar y deliberar los
asuntos comunes de la totalidad de la poblacion del pais”, resolviendo, a su
turno, “la diversidad de sistemas politicos”, logrando asi un tipo de estado
multisocietal y multinacional que articule la diversidad cultural y organizativa
del bien comun” (Gutiérrez, Garcia, Prada y Tapia, 2002: 163-176).
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Bajo ese marco, Garcia Linera observa que “una nacionalidad es una
etnicidad desterritorializada”, o mejor, “una nacién es una etnia exitosamente
identificada con un territorio a través de la conformacion de un régimen
politico de soberania estatal sobre la misma” y donde la diferencia entre
etnia y nacién “Unicamente radica en que la ultima ha emprendido un
proceso de estructuracion de una comunidad politica institucionalizada
por medio de un régimen de Estado”. Asi, una etnia devendrd en nacién
cuando se autonomice de un sistema de dominacién y como respuesta
a una fisura colonial del Estado, donde los actores fundamentales son
los indigenas, debido a que ain no se ha podido construir la realidad
de una comunidad nacional, siendo el Estado, en rigor, nada mas que la
coexistencia de varias nacionalidades y culturas regionales (Garcia, Tapia,
Vega y Prada, 2005: 19-22).

Nuestro autor, bajo la cobertura del Grupo Comuna, claro estd, propone
ampliar la logica agricola de multiples pisos ecoldgicos hacia la politica;
piensa que los indigenas se imaginan el poder en todo el territorio y no
solamente donde son mayoria indigena, cosa que se podria lograr “mediante
la victoria electoral, en la version moderada, via la Asamblea Constituyente,
o mediante la instauracion del Qullasuyu, en la version radical”, pues habria
casos, como el aimara, donde “las pretensiones sobrepasan los propios limites
del Estado”. Para Garcia Linera se trataria de que cada gobierno subnacional
elija de un menzi de competencias a disposicion, las que le convenga,
pudiendo asumir “dos, diez, treinta competencias politico administrativas”.
Ello “lo diferencia de un régimen de federalismo, donde por lo general cada
gobierno subnacional tiene las mismas competencias”.

Radl Prada, otro miembro de Comuna, asambleista y que ejerciera cargos
de alta jerarquia en el gobierno del MAS, recurriendo a Clastres y sus tipos
sociales, se concentrara en las llamadas sociedades contra el Estado. Asi
como la crisis es el método de conocimiento de las formaciones sociales
abigarradas —afirma Prada—, habria un método de interpenetracion de
sociedades fragmentadas y diseminadas, articuladas al modo barroco, y
como procedimiento colectivo de unificacion imaginaria y simbolica de
naciones convergentes, complejidad que no se puede resolver, nos dice, sino
es a partir de una lectura cultural de la democracia (Gutiérrez, Garcia, Prada
y Tapia: 2002: 80-82).
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Prada insiste en la visita a las cartografias del Ayllu en un sentido muy diferente
y critico al que lo miran antropdlogos y etndlogos, como una reduccion
toledana ya fragmentada por la colonia, cuando al ayllu debiera ser visto en
un sentido genealdgico, como organizacion social precolonial, donde no eran
numerosos, y tenian un sentido antiestatal para lo que acudian a jefaturas
de clan rotativamente, con forma asambleista de democracia comunal,
contraponiéndose a ciudades Estado como Cuzco y Tiahuanaco, como el
Tawantinsuyo. El autor introducird comparaciones de su prefiguracion con
la dualidad o cuatriparticion tetraléctica como forma de organizacion y
encuentro (finkw) territorial (Ibid: 86-92), algo que —desde nuestro punto
de vista, y s6lo como un anadido, pues Prada no ofrece explicaciones de
fondo sobre el particular— seguramente proviene de haber hechos suyas
las muchas referencias sobre estos temas por parte de intelectuales aimaras.

Otro miembro de Comuna en ese entonces, Luis Tapia Mealla, apuntaba
que a diferencia de las opciones predominantes en la construccién de los
estados-nacion (la eliminacion de las otras sociedades en torno a la cultura
dominante con unidad monocultural, en torno al mestizaje étnico y cultural
con cuerpo mestizo pero sin mestizaje politico y como Estados aparentes,
Estados sin nacion), de lo que se trataria, para encarar la edificacion de un
Estado Plurinacional, es de “construir el nicleo comun inexistente, por lo
tanto nuevo o a inventar”.

Tapia sostiene, por otra parte, que “no hay muchos tipos de civilizacion,
aunque si multiplicidad de culturas”, ilustrando su afirmacién con el caso
de los imperios inca y azteca que habrian sido multiculturales pero no
multisocietales y participes de una sola civilizacion agraria. Por eso, el autor
compara ese caso con el de una situacion multisocietal abigarrada como
la Bolivia de hoy, donde no se mueve una parte de la sociedad, sino otra
sociedad, ya no entre iguales, sino entre representantes de distintas naciones

(Ibid: 56-59).

Sobre el concepto de abigarramiento, para nosotros clave en relacién con
el concepto de Nacion, Tapia lo entiende como “sobreposicion de diversos
tipos de sociedad que coexisten de manera desarticulada, estableciendo,
relaciones de dominacion y distorsion de una sobre otras”, producto del
colonialismo, que no sera suprimido mientras persista algin margen de
abigarramiento. Estarian pues sobrepuestos diferentes tiempos historicos,
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diferentes civilizaciones en un mismo espacio y tiempo cronolégico,
expresion de lo abigarrado como heterogeneidad mal compuesta por la
dominacion. Asi, Tapia piensa y articula lo multisocietal como deviniendo de
lo abigarrado (Tapia Mealla, 2002: 10-19).

Nos dice también el filésofo y politdlogo, que de mantenerse el caracter
multinacional de una forma de gobierno, deberia hacérselo via Estado o
gobierno confederado con capacidad de legislacion y autogobierno local,
limitado por pertenencia a una instancia mayor. Y afade que “es mas factible
construir estados multinacionales sobre la base de preexistentes estados
nacionales o naciones autogobernadas”, porque la existencia de diversidad
de culturas y naciones “no convierte en multicultural ni mucho menos
en multinacional a un estado”. Para Tapia, un Estado multinacional debe
contener formas politicas de las varias naciones involucradas o expresar una
nueva sintesis, por lo que ve que “un estado multinacional es mas factible
con alguna forma federal de gobierno”. Explica mejor, y dice que —en el
caso boliviano— el cardcter multisocietal estd dado por diferentes tipos de
civilizacién, una agraria y otra moderna capitalista, ambas “con diferentes
modos de transformacion de la naturaleza en los procesos de produccion”. Las
naciones serian formas que superan el horizonte comunitario localista donde
lo complicado es pretender unir nacionalmente diferentes civilizaciones y
diferentes culturas a la vez, con sobre posiciones artificiales (7bid).

Luis Tapia, en su iniciativa de inventar un niicleo comiin, recurre a la
concepcion multicultural de la ciudadania, junto a la de pluralismo juridico y
la de comunidad de derechos provenientes de diferentes matrices culturales,
rescatando lo que produce unidad y descartando lo que ha generado
desigualdad, “como comunidad politica y no social, ya que no se trata de
eliminar la diversidad”.

Tal idea, la de la existencia de un nicleo comun intercultural, irfa a “producir
y reconocer igualdad entre pueblos y culturas, y entre miembros de cada una
de las culturas y los pueblos existentes en el pais”. Y en la incorporacion y
reconocimiento juridico de lo multicultural, se habria mantenido la definicion
de la forma de gobierno central y comun para todo el pais, y sobre todo la
concepcion de derechos con eje en el individuo. Por ello, Tapia propone
reconocer la igualdad entre las diferentes formas de gobierno de cada una de
las culturas como forma de cogobierno multicultural, y no sélo delimitando
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ambitos secundarios y periféricos para las formas politicas de las culturas
subalternas (Tapia Mealla, 2006: 5-59). El autor que consultamos, ademas,
no es partidario de reconocer la propiedad sobre ciertos territorios a una
determinada cultura, para que el resto sea repartido como propiedad privada,
sino que “la propiedad de todos los territorios y espacios es de todos los
pueblos y culturas, como propiedad intercultural” (Ibid: 61-68).

En el ambito Plurinacional, Tapia no ve con buenos ojos el presidencialismo,
sugiriendo que sea eliminado y sustituido por una forma colegiada de
gobierno, ya que piensa que el presidente o los ministros no representan
la composicion cultural del pais. El autor de Comuna tampoco concuerda
con la actual divisién de poderes, ya que en las formas comunitarias de la
vida social no habria una estricta diferenciacion de esos ambitos, siendo la
asamblea que toma las decisiones, y es proclive mas bien a la fusion de ambas
instancias, con una asamblea parlamentaria de la cual dependeria el Poder
Ejecutivo, asamblea que no deberia configurarse sobre bases de competencia
sino meritocrdticamente, retomando la concepcion practicada en el seno de
las formas comunitarias y ejemplificada con la idea del thakbi del mundo
quechua-aimara, que, segun el autor, tiene formas parecidas o similares en
los pueblos del oriente, mediante la asuncion de autoridad de paulatina y
creciente complejidad y responsabilidad, donde nadie puede llegar a ser
miembro del niveles superiores de gobierno legislativo o ejecutivo sin pasar
por responsabilidades regionales, locales, comunales y vecinales.

Debido a las complicaciones demograficas de la referida estructura, Tapia
no ve conveniente recurrir a la competencia electoral, sino a mecanismos
asambleisticos de comunidad, barrio o ciudad, e incluyendo el criterio de
rotacion en los cargos, como dice que sucede en nuestras comunidades y
como ocurri6 en la democracia griega original, a la vez de ocupar solamente
por una vez en la vida dichos cargos. Extiende estas premisas para el nivel
del brazo ejecutivo, aludiendo el ejemplo de los consejos de amautas y de
ancianos en las comunidades (Ibid: 69-86). En la base de esa propuesta
estaria la democracia directa nacional, la conformacion del Parlamento o
Poder Legislativo con alternativas como un parlamento compuesto con
autoridades tradicionales y por sorteo, o de representacion proporcional,
es decir, un régimen politico con alternativas como el parlamentarismo sin
partidos o el parlamentarismo consociacional o de poder compartido.
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Luis Tapia, ademas, suma a los tres poderes tradicionales, que en otra
alternativa quedaban fusionados, el Poder de la gestion colectiva de lo
publico, como un nuevo o cuarto poder, muy parecido a lo que la actual
administracion gubernamental del MAS propuso en algin momento como
Poder Social (el de los movimientos sociales) y que no se institucionalizé a
ese nivel. Las reflexiones del autor concluyen con consideraciones sobre los
derechos politicos, la constitucion de sujetos, la igualdad multicultural de
derechos, el derecho al cogobierno, al autogobierno y a la autodeterminacion,
a la autolegislacion, al autodesarrollo, a la libre expresion, a participar en la
gestion colectiva de los bienes publicos y a la soberania.



DESCOLONIZACION Y DEMOCRACIA

Apuntes sobre Descolonizacion

Se asigna al katarismo de Genaro Flores, lider de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y de su partido,
el Movimiento Revolucionario Tupac Katari (MRTK), el ambiente en el que
desde el mundo indigena aimara, primero en la persona de Victor Hugo
Cardenas y otros militantes kataristas, surgiera la idea, discurso y escritos
sobre el colonialismo interno, a lo que Silvia Rivera aporté fundamental
y enriquecedoramente. Con ese par de términos se hacia alusion a que la
colonizacion no fue solamente un hecho geogrifico, geopolitico, temporal
e institucional que concluy6é en 1825, con la emergencia republicana y el
fin del reinado de la corona espafiola en nuestro territorio, sino que se
prolongd durante la Republica y hasta el presente, con otras caracteristicas.
Unas caracteristicas, sin embargo, que no alteraban su efecto sobre la vida
nacional, sobre las relaciones inter-sociales verticales y, ante todo, que no
modificaban la vida de los de abajo, especialmente por la pervivencia de
una estratificacion racial, étnica y de clases subalternizadas por el criollaje,
primero, por una falsa blanquitud después, y por un mestizaje con tinte
eurocéntrico que conllevd, de varias maneras, no solamente racismo,
discriminacion, xenofobia, marginamiento, exclusion social y pobreza en
funcion del color de la piel, sino también humillacion del indio en todo
el territorio y en todas sus variedades, pongueaje en sistemas hacendarios
y semiesclavitud de comunidades y familias enteras, ademas de formas de
opresion nacional. Dicho de otra forma: colonialismo interno colectivo de
unos pocos, primero, y de minorias crecientes después, sobre la mayoria
indigena del pais y, peor, sobre sus naciones y pueblos. Colonialismo interno
que se expresaba de mil maneras y que se planteaba extirpar como base
de cualquier cambio. Hay que decirlo: no se trataba de un planteamiento
de cambio meramente funcional, era trascendente e interpelador, pero,
al mismo tiempo, irresuelto; irresuelto porque no contenia, en todos sus
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planteamientos y aristas, elementos liberadores completos, integrales, en
sentido econémico y politico, un planteamiento, en fin, que no trascendia
el tipo de pais republicano como exclusividad institucional y el tipo de
democracia. Son éstos los antecedentes mas directos de la temdtica que nos
ocupa, la descolonizacion.

Inicialmente en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y luego en el proceso
que dio lugar a la Asamblea Constituyente y a la Nueva Constitucion Politica
del Estado (AC y NCPE), aparece un planteamiento mds remozado, con
enriquecimientos y actualizaciones tedricas y a la luz de la nueva realidad
del pais. Es una formidable y poderosa idea sobre la necesidad de la
descolonizacion del pais, del Estado, de la sociedad, de la economia, de
las relaciones sociales e interpersonales, familiares, de las instituciones de
todo tipo, de las ciencias sociales, una descolonizacion a profundidad de
las conductas y de los cerebros, que no implicaba solamente normativas,
sino, y sobre todo, cambios actitudinales, psicologicos y practicos de las
pulsiones sociales e internalizacion de nuevos valores en la praxis de la vida
cotidiana, como base para constituir condiciones propicias para construir un
nuevo pais con empoderamiento de los postergados, de los desheredados
de siempre, hasta lograr condiciones de igualdad de oportunidades, equidad
y justicia para todos.

La emergencia indigena, con su movilizacion y planteamientos, removiendo
la politica, la sociedad y el Estado, aparece como una implosién. En la
ciencia fisica, la implosion se produce dentro de unos limites determinados,
por desfases y hasta rupturas entre la presion interna y externa que
repercuten como una explosion dentro y no fuera del contexto. Extendido
este concepto a la geologia y a las estructuras tectonicas, esta implosion
suele entenderse como causante de temblores, sismos, terremotos, tsunamis
y similares, ciertamente localizados, no continentales y menos planetarios,
pero con efectos sumamente grandes alli donde se produce. Y en todo esto,
y a pesar de tratarse de un hecho relativamente “localizado”, lo que resulta
importante es conocer su epicentro, el lugar y el momento desde donde
partio o emergio el fenémeno.

Lo que se quiere decir, con esa figura metafdrica, es que la presion externa
tiene, en nuestro caso, una equivalencia con el Norte industrializado y
rico, con la civilizacion occidental y la modernidad capitalista, que con sus
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formatos de explotacion y dominacion del Sur, y mds atn del Sur dentro
del Sur, donde prevalecen los indigenas, se ha convertido en el referente
principal de confrontacion, sin subestimar para nada, por supuesto, los
elementos internos vinculados organicamente con esa situacion de nueva
colonialidad, de colonialismo interno, y que en el corto plazo se identificaron
sobre todo con expresiones del neoliberalismo. Entonces, aqui utilizamos esa
figura metaférica queriendo denotar una explosiéon interna en el pais, con
ondas expansivas en el momento y hacia adelante de grandes consecuencias,
pero en este caso no destructivas, no en su sentido negativo, sino mas bien
bajo el propésito de mostrar su poderio, su fuerza e impactos. Hay que
anadir, ademas, que el proceso de implosion ocurrido en Bolivia, y también
en el Ecuador, desentonaba con el entorno externo internacional general,
confirmando el cardcter de ese fendémeno, es decir, su localizacion especifica.

Los episodios que fueron configurando el panorama y que nos permitieron
comprender el perfil y alcances de la descolonizacion, con todo tipo
de simbolismos y ritualidades, y en algunos casos con legislacion y
normatividad, son verdaderamente impactantes. Una gran parte de esos
hechos nos enorgullecen de ser parte de una comunidad llena de cultura,
vida, ancestro y humanidad.

El principio

Desde nuestro punto de vista, todo comienza con el primer triunfo electoral
de Evo Morales con un porcentaje inusualmente elevado y representativo de
la mayoria nacional, una victoria que se explica por su extraccion campesina,
rural, como orurefio de procedencia aimara —primer caso en la historia de
la Republica— y con una significacion de dimensiones mayores si se toma
en cuenta el ambiente sociopolitico de crisis social, politica, estatal y de
ebullicion de movilizaciones que precedieron y que sirvieron de catapulta
y escenario de expectativas. Algo estaba pasando en la sociedad boliviana
que no era una crisis politica mas, de las muchas que se presentaron en el
tiempo, sino una verdadera licuadora social, un tsunami sociocultural y
politico, una sociedad en sorprendente movimiento. Era el advenimiento
de los cambios demandados, requeridos, necesarios e irreversibles. Todo
hacia ver, y asi es como debemos entenderlo, aunque a algunos les cause
urticaria, que la Bolivia de antes no volvera mas. Por suerte, por destino, por
la lucha de los pueblos, de la clase obrera y de la mayoria de los bolivianos
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que se dieron fuerzas para abrir y habilitar un nuevo y largo camino hacia
un nuevo tipo de realizacion.

Otro momento clave de ese mismo proceso de implosion social y politica es
el acto ceremonial del Estado durante la primera posesion de Evo Morales
como Presidente Constitucional de la Republica, en medio de las ruinas de
Tiwanacu. Algunos probables excesos no le quitan un dpice de importancia
al mensaje elegido y al impacto logrado, que nos emocioné a todos —o al
menos a la mayoria—. Parecia mentira, un suefio, ficcién o teatralizacion,
pero esas imdgenes dificilmente se borrarin de nuestras mentes y de la
memoria nacional. Fue un acto politico y simbdlico que calé hondo a nivel
nacional e internacional. Se comenzaba a concretar lo nuevo.

Luego vendrian otras novedades complementarias con la designacion del
gabinete de ministros que acompanarian a Evo Morales. Se esperaba que
concluya el aburrido repertorio rotatorio de postas tipo pasanaku entre
cipulas y élites de la casta sefiorial, con honrosas excepciones, claro. Asi
fue, aunque sélo en parte, y con la también impactante presencia en ese
gabinete del primer Canciller indigena, aimara e idedlogo de una variante
del indianismo, que hasta ahora mantiene su impronta e identidad con una
personalidad que lo hace ver como el heredero genuino para que su partido
reproduzca el poder. Tuvo el mismo impacto la presencia de una Ministra
de Justicia que provenia de las trabajadoras del hogar. Estos y otros hechos
tuvieron un significado especialmente particular por el contexto en que se
produjeron.

Un nuevo momento del simbolismo de la descolonizacién correspondera
al encuadre conceptual y metodolégico incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que ademids de apellidar “Vivir Bien”, anunciaba la
descolonizacion y el desmontaje del neoliberalismo como bases para avanzar
y cambiar, y con contenidos a los que nos referiremos mas adelante. A todo
ello, sin orden cronoldgico y con las distancias jerarquicas del caso, hay que
agregar los contenidos del proceso incubados en la AC y NCPE.

A esos primeros momentos simbolicos que encarnan e ilustran el proceso
de descolonizacion, debe anadirse aquel primer aniversario patrio, el del
primer 6 de Agosto con Evo Morales como Presidente, cuando se produjo
ese inédito desfile en Sucre, donde las Naciones-Pueblos Indigenas (NPI)
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del pais, intercaladas con bloques de tropas militares, marcharon con sus
atuendos vy trajes tipicos al son de las bandas militares. Hay que agregar a
ello la eliminacion de los requisitos discriminatorios para que los indigenas
se habiliten en cuarteles militares y policiales para seguir su carrera a nivel
profesional, una medida que tiene mucho peso en el criterio y practica de
servicio y membrecia de la sociedad por parte del mundo indigena que
tanto respeto tiene por el “Servicio Militar”. No ha sido menos significativo el
hecho de enarbolar la Wipala como bandera oficial, aunque sin considerar
que dicho emblema no representa a los pueblos indigenas de Tierras Bajas
y que su imposicion y uso obligatorio en todas las instituciones nacionales,
incluidas las del mundo amazénico y del mundo camba —imposicion luego
corregida con el uso de la Flor del Patuji, también constitucional— tienda
a romper equilibrios sensibles que no contribuyen a unificar en diversidad,
sino mds bien a clasificar y dividir.

En términos mas generales, desde nuestra perspectiva y sin dejar de valorar
positivamente los hechos y medidas anotadas, habria sido mds importante y
decisivo que se afronte el racismo y toda forma de discriminacién mediante
formatos y contenidos educativos estructurales, buscando formar un nuevo
ser boliviano intercultural, amplio, abierto a la diversidad, plural, universal,
solidario y con sentido comunitario y democratico. En este ambito, sin
embargo, se opté —y se dirfa con éxito y positivamente— por el camino
de la norma y de la ley correspondiente, la Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion. De todas maneras, esta norma hace presente la
voluntad de los gobernantes y del Estado para extirpar un rasgo patente de la
colonialidad del pais, y hacerlo mediante denuncia, prueba, proceso legal y
sancion punitiva —algo que parece haber calado en la poblacion—, merece
destacarse como un camino mas en direccion de buscar la convivencia
democratica y pacifica entre todos.

Descolonizacion y folklorizacion

Sin respetar cronologias, corresponde ahora sefialar —ya sin entusiasmo
y mas bien con filo critico directo— situaciones que, en desmedro
de todo lo anotado, devalian, restan credibilidad y hasta folklorizan la
descolonizacion, quitindole fuerza. Uno de esos casos, sumamente formal,
de actuacion teatral y de propaganda, pero no de comunicacion estratégica,
es el del manejo de las Fuerzas Armadas (FFAA) en varios momentos, y
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en uno de ellos en especial: el anuncio al pais de que, por ley o decreto y
decision presidencial, “las Fuerzas Armadas son anticapitalistas, socialistas y
antiimperialistas” y que por ello adoptan el grito de guerra guevarista o del
Che: “Patria o muerte, venceremos”. No parece, definitivamente, que este gesto
vociferante represente la conciencia militar, total y verificadamente contraria
a dichos principios en términos ideologicos. Parece tratarse, mas bien, de
la lealtad militar debida a elevados sueldos, bonificaciones, abastecimientos
extraordinarios, nuevos sistemas de promociéon y designacion de grados,
cargos y destinos, junto a otras prebendas personales y grupales destinada
a los altos mandos. Habria que monitorear si esa decision aun estd vigente,
o si, por vergonzante e inadecuada, ya se extinguio.

No son creibles tampoco los famosos “matrimonios catoélicos colectivos”
acompafiados de adornos de sincretismo religioso, promovidos por el
Ministerio de Culturas y alguna Facultad de Derecho. Esta clase de actos dejan
en evidencia que aquello del Estado laico no tiene ain carta de ciudadania y
que la religion catdlica, fruto de la inquisicion colonial que peg6 tanto y tan
hondo en toda la poblacion y también entre los indigenas, cursa para todo y
para todos, incluidos nuestros gobernantes que la pasan entre milluchadas
y wilanchas andinas en el palacio presidencial, pero también en misas y
comulgando cuando pueden, y peor, dicen que por conviccion, religion, fe
y creencia personal. Pervive asi, penosamente, un culto claramente colonial.
Hay que recordar que, durante el proceso constituyente, tanto la violencia
estatal que representan las FFAA como la presencia de colegios privados
religiosos de gran influencia en la educacion, fueron objeto de tratamiento
para efectuar cambios radicales o su extirpacion de la vida nacional.

Por otro lado, los elementos descolonizadores incluidos en la reforma
educativa merecen mas estudio y detalle, no s6lo en su enunciacion y en la
practica metodologica y pedagdgica, sino también en los primeros resultados
que estarian dandose por la aplicacién de novedades curriculares en los
distintos ciclos y ambitos educativos. Empero, y en términos generales, para
balancear el proceso de descolonizacion educativa habrd que observar en el
futuro si el rol, contenidos, curriculas, metodologias, modelos pedagogicos
y resultados de la reforma se aplican efectivamente tanto en los colegios
privados catélicos —muchos o la mayoria de ellos a cargo de 6rdenes religiosas
diversas como los salesianos, jesuitas, franciscanos, mariknoll, redentoristas y
otras congregaciones—, en los de otra fe religiosa —protestantes, adventistas,
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metodistas y hasta de sectas menores—, y en aquellos colegios privados a
los que bien podemos denominarlos extranjeros, como el Franco Boliviano,
Aleman, el Calvert y otros. También habra que balancear después, y en la
misma direccion, la situacion de algunas universidades privadas.

En otro acdpite de estas anotaciones mostramos el interés del gobierno
en convencernos que la Republica fue enterrada y que en ese sepelio
nacio, adanicamente, el Estado Plurinacional. Demostramos que no es asi,
que en realidad la NCPE contiene las dos figuras, y que nuestro pais es
una Republica con Estado Plurinacional. Algo semejante, y que muestra
también contradicciones flagrantes en los propdsitos descolonizadores
gubernamentales, ademads de la colonialidad de las instituciones y de la
sociedad que el Estado Plurinacional no puede romper tajantemente, es la
evidente dualidad existente en los eventos conmemorativos nacionales. Asi,
el pais conmemora el 6 de agosto como el dia de la patria y con feriado
incluido, y el 21 de enero el dia del Estado Plurinacional, también con feriado
incluido y para saludar a la Wipala, pero no a la Flor de Patuji. Diferente es
otra conmemoracion que marca la conciencia nacional en nuevos términos,
como es el caso de la celebracion del solsticio de invierno en junio y de
verano en diciembre, que educan a la poblacion a enfilarse y emular la
actitud de contemplacion y respeto por el cosmos y su influencia sobre la
naturaleza, la sociedad y la vida, en términos de la cosmogonia indigena.

En otro ambito, uno de mayor amplitud y alcance, se piensa que la
descolonizacion, ademas de ir par y paso con la despatriarcalizacion, tiene
como indicadores la suma de la eliminacién de toda forma de discriminacion
y una mayor inclusion. A eso se le podria agregar también, por nuestra
cuenta, la autoestima y el empoderamiento de los de abajo, principalmente
los indigenas. Nada de eso es falso, pero nos parece insuficiente. Eliminar
la discriminacion seria como introyectarse en una parte de los dos polos
de la sociedad, en este caso el de los discriminadores que, o asumieron
positivamente el mensaje histérico y muy reconocido del proceso de cambio,
o se abstienen de expresar y actuar de la misma manera que antes por temor
a sanciones por aplicacion de la ley. Una mayor inclusion, a su vez, podria ser
vista exactamente de la misma manera. En ambos casos el efecto beneficioso
favoreceria tanto a quienes eran victimas del racismo y de varias formas de
discriminacion, como también a los excluidos y marginados, es decir a los de
abajo en términos generales, donde se encuentran, casi en su mayoria, los
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explotados y los oprimidos por el sistema de dominacién y de colonialidad
capitalista como un todo, y donde la masa mayor estd constituida por los
mundos indigenas del pais. Por supuesto que esto es bueno a todas luces,
pero continua faltando algo.

Y es que afrontar y eliminar el racismo y la discriminacion, pero también
lograr la inclusion social indigena, no puede conseguirse en torno a las
l6gicas de los poderosos de siempre. No es admisible tratar este tema como
si se tratara de una concesion en la que unos “aceptaron” convivir junto a
“los otros”. Se trata de vivir juntos. En el caso de la inclusion social, tampoco
es admisible pensar en la famosa “integracion del indio a la economia y a
la vida nacional”, incluido un pretendido mestizaje donde “la sangre india
se pierda”, recuperando lo indigena, pero sin indios, y donde debiera
aspirarse, como punto de llegada, o como punto maximo, el mestizaje
cultural; son todavia menos admisibles politicas estatales asimilacionistas,
ya sencillamente inaceptables para nuestra realidad. No se trata de que
los de abajo, los indigenas, sean incluidos en el mundo, en los idearios y
en el proyecto histérico de los poderosos de siempre; tampoco se trata de
imponer un nuevo ideario que represente solo a ciertas parcialidades, se
trata de construir un proyecto histérico juntos, con todas las légicas pero en
una nueva sintesis.

Respecto de los grandes temas historicos, como el proceso de la AC y
NCPE, el Vivir Bien (VB) y la Madre Tierra (MT), la descolonizacién sin
racismo, sin discriminaciéon ni exclusion, con cohesion social, autoestima y
empoderamiento, sea en autoria propia o solo canalizando y viabilizando,
todo esto es mérito indudable del proceso de cambio. Es menester, sin
embargo, reconocer, entre todos, que recién comenzamos a recorrer ese
camino y que nos falta mucho, demasiado, para acercarnos a la meta. Nos
hace falta, sobre todo, identificar y abordar adecuadamente las cualidades
que la descolonizacion requiere.

Muchos sectores de la sociedad, especialmente los poderosos de siempre,
han reaccionado ante los procesos de descolonizacion indicando que con
ello se ha generado una especie de racismo al revés por parte de los de
abajo y de los indigenas hacia ellos, hacia las capas medias e incluso hacia el
mundo mestizo. Por nuestra parte, no creemos que eso esté sucediendo en el
hondo fondo de las estructuras societales, el proceso es mas positivo que esa
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posibilidad o mirada. No es falso que desde el gobierno y desde el proceso
de cambio se incurre en actitudes y acciones innecesarias e indebidas, no
solo contra los adversarios, sino contra el propio proyecto, atornillando al
revés. Pero una cosa es que se cometio tal o cual errata historica grave, y
otra pensar que la autoestima y el empoderamiento de los de abajo, de
los indigenas, sea la variante de un nuevo racismo, que no lo es, y que si
bien se expresa en diferentes momentos y con diferentes modalidades, es
seguro que una nueva construccién nacional auténtica y sin maniqueismo,
ird erradicando y enderezando tales vicios, menores frente a la estatura del
cambio en este terreno.

Despatriarcalizacion

Deseamos referirnos de manera especial en estas anotaciones a un
campo ya mencionado y al que varios estudiosos, incluidos algunos
funcionarios de las esferas oficiales, consideran como parte del proceso
de descolonizacion. Nos referimos al tema de la despatriarcalizacion. Se
ha sostenido que las sociedades ancestrales pre coloniales no contenian
una condicién social de diferenciacién entre hombres y mujeres, sino
una condicién de igualdad y respeto, y que lo otro, la opresion de las
mujeres, devino como efecto de la colonia hacia adelante, mas todavia con
el advenimiento republicano y mucho mas con todas las taras que sobre el
particular incub6 en el seno de nuestras sociedades la ideologia y 16gica
de la modernidad occidental capitalista.

No se trata de un tema menor, todo lo contrario. Y si no se lo entiende y
asume con teoria, politicas y acciones, no avanzaremos, nos estancaremos.
Y aunque el tema exige cierto manejo especializado que no lo tenemos,
lo compensaremos expresando buena y sanamente lo que entendemos y
hemos podido aprender.

Ya nos habiamos acostumbrado a construir una sociedad a imagen y semejanza
del hombre, mas todavia, del hombre maduro o viejo, no del joven ni del
infante. Cuando ya era normal que los hombres sean los personajes centrales
de la vida publica, del espacio de la politica y del poder, y que las mujeres
lo sean de la casa, del hogar —cocinando, lavando, planchando, cuidando a
los hijos y abuelos, incluido el marido—, y que sean ellas quienes garanticen
la salud y la alimentacién, cuando ya nos acostumbramos a esa sociedad
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nefasta y patriarcal, de doble jornada y explotaciéon para nuestras madres,
esposas e hijas, estructuralmente postergadas, soterradas como ermitafias
al servicio del potenciamiento de sus familiares varones, vino una oleada
distinta que representa una verdadera revolucion.

Esa oleada fue criticada por muchos como si se tratara de una moda que
provino del Norte, especialmente de algunas socialdemocracias avanzadas de
Europa, como las de Holanda, Suecia, Suiza, Dinamarca y otras. Alld se inici6
como feminismo y aqui llegé6 como “género”. Al principio, tuvo mucha mas
influencia en Instituciones Promotoras del Desarrollo o en Organizaciones
No Gubernamentales que en las politicas publicas estatales y de gobiernos.
Por eso se aplicod en pequenos proyectos rurales y barriales.

Con el tiempo, y no sélo por esas influencias europeas o modas, sino por
oleadas sociales diversas, las mujeres fueron ganando terreno politico, social,
econdmico, se fueron potenciando, capacitando y empoderando. Fuimos
aprendiendo que habia que buscar la equidad de género, la igualdad de
oportunidades, la democracia de género. Se avanzé y se avanza con teorias,
metodologias e instrumentos, pero no se ha llegado al ideal liberador y
emancipatorio deseado para todos.

Con anterioridad al proceso de cambio, pero mucho mas con su advenimiento,
se escucharon voces criticas a esta supuesta moda europea que nada tendria
que ver con nuestro ancestro y con nuestras culturas; se dijo que tal moda
no interpreta nuestra realidad, sino que la desvirtia y la adultera. Se ha
argumentado, en ese mismo sentido, el caso de la mujer en las sociedades
indigenas del pais, afirmando que alla se han guardado siempre equilibrios
en cuyo disefio no cabe la discriminacion, la postergacion y opresion de la
mujer. Y se ha dicho que esas sociedades no devienen del disefio occidental
patriarcal de eliminacion del otro, sino del compartir juntos en todo espacio,
en todo momento, por definicion y vida. Tal seria, por ejemplo, el Chacha-
Warmi o la dualidad complementaria hombre-mujer, como concepto
y modelo a seguir. Se ha afirmado, asimismo, que los occidentales no
estamos entendiendo nada y que, en la prictica, estariamos dividiendo y
desestructurando culturalmente a esas sociedades, a esas NPI.

Tal vision rine con lo que los ruralistas hemos visto durante décadas en casi
todas las NPI, y mucho mas en las del mundo andino. En esas sociedades,
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el protagonismo, prestigio, decision, mando familiar y social estd en manos
de los hombres, y la postergacion social y politica, cuando no explotacion y
sobretrabajo, les corresponde a las mujeres. Siempre nos llamo la atencion
que en las asambleas y reuniones festivas y comunales, sean los hombres
quienes las dirijan, hablen, estén de pie y agrupados entre ellos, y muy detras,
casi a oscuras y sentadas en el suelo las mujeres, murmurando despacio
otros temas, tal como sucede también en caminos y calles, cargadas ellas de
wawas y bultos. Con ojos occidentales, esto no parece, en absoluto, igualdad
ni equidad de género alguno.

Ahora, y mas que nunca, todo estd en debate, no solamente para perfeccionar
enfoques o la dimension de género, metodologias e instrumentos y soportes
para todo uso, sino para mejorar la vida misma y para cualificar el proceso
de transformaciones que hemos asumido irreversiblemente.

Se tienen diversas visiones sobre el Chacha-Warmi, categoria andina
referencial para trabajar la de género. Se ha dicho, incluso, que este concepto
fue acunado (o entroncado) por antropdlogos europeos y norteamericanos
en sus pesquisas en comunidades indigenas durante la década de los anos
70. El Chacha-Warmi, en los ultimos afos, ha sido universalizado por
autoridades y dirigentes sociales de las NPI y del gobierno, y se lo ha hecho
para sostener que todo en este terreno es equitativo y estd bien equilibrado.
Bajo esta percepcion, parece que se recurre a una instrumentalizacion
masculina del concepto, con la complicidad de algunas mujeres dirigentes,
para mantener intacta la situacion (Ayllon, 2013: 5). Todo esto esta en debate
y, como se dice, es otra asignatura pendiente del proceso de cambio que
tiene que explicarnos mejor, hacernos entender, o entender ellos que tienen
que asumir otra vision.

Por otra parte, se ha creado la Unidad de Despatriarcalizacion bajo
dependencia del Viceministerio de Descolonizacion. Sus autoridades sostienen
que en su tarea no hay recetas, que todo se esta haciendo a mano y sin
permiso, comenzando por un nuevo campo semantico como escenario de
lucha, desde los horizontes estatales aprendiendo de los horizontes sociales,
y no al revés. Se asume, en estos espacios estatales, que la descolonizacion
es el ajayu o espiritu, y la despatriarcalizacion la g amasa o energia del
proceso de cambio. Se piensa que son las mujeres indigenas, las Bartolinas,
desde la marcha, la carretera y los bloqueos, las que perfilaron el horizonte
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tactico de la despatriarcalizacién. Senalan que “no hay descolonizacién sin
despatriarcalizacion”, y aclaran que sus propuestas no tienen que ver con la
igualdad o equidad de género al estilo feminista, sino que se trata de una accion
militante. Hacen notar que si bien la despatriarcalizacion no estd contemplada
como tal en la NCPE, su sentido estaria en un conjunto de 25 articulados
constitucionales y concretados juridicamente en el Plan Nacional de Accién
de Derechos Humanos y el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades.
Postulan, finalmente, la despatriarcalizacion del Estado y desde el Estado.

En criterio de Anibal Quijano, cuyos textos han sido asumidos por el gobierno,
la colonialidad del poder, del saber y del ser, se sustentan en el racismo y el
patriarcado. Desde el Estado se estaria trabajando en ambos flancos de lucha.
Es evidente, de todas maneras, que existe, en los espacios estatales donde se
trata y se debate el tema, cierta susceptibilidad frente a lo que se argumenta
desde la academia. Y asi, en la unidad gubernamental encargada se piensa
que la despatriarcalizacion no es un nuevo feminismo tedrico ni politico, que
su argumentacion no perfila sus armas en contra del hombre, sino contra lo
que significa el poder masculino, tanto en el Estado, en el Derecho y en otros
ambitos. Critican algunos hechos hasta ahora considerados logros y avances,
como la Ley de Cuotas, y afirman que la emancipacion “es general o no lo
es”. Senalan que “el hombre y la mujer hechos a semejanza de Dios, del
conquistador, del propietario y del poder, son solo eso, hombres y mujeres
disenados biopoliticamente”, agregando de manera muy interesante que
“primero llegé un macho, Colon, luego, y en sucesion, un cura, un militar, un
cronista y un criollo”, todos blancos o blanqueados, pero con 16gica europea,
bajo el manto y mando de “la macha blanca europea, apostdlica, catdlica y
romanica —Isabel la Catélica—, la primera mujer verdaderamente patriarcal
en la historia universal del machismo”.

La concepcion gubernamental sobre el tema va mas alla cuando se afirma que
“la despatriarcalizacion no es un nuevo contrato social, sino la superacion
politica del liberalismo que llevo hasta la paranoia politica el enfoque de
género, la igualdad de oportunidades y el empoderamiento”. La discusion
sobre la descolonizacion y despatriarcalizacion, dicen, “no es una discusion
sobre el indianismo o el indigenismo, sino una cuestion de Estado”.

Desde la Unidad de Despatriarcalizacion se enlistan los avances
gubernamentales en el tema: un nuevo modelo de formulacion de politicas
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publicas; politicas contra el racismo con desarrollo legal y proyectos en
ejecucion; creacién de nueva institucionalidad, de un Comité y un Centro
Internacional, con educacion y capacitacion postgradual; reglamentacion
de la Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez; anteproyecto de la Ley General
de Despatriarcalizacion; programa “Matrimonios colectivos desde nuestra
identidad”; aplicaciones censales y anteproyecto de ley del nuevo Sistema
de Afiliacién Civil; el nuevo Coédigo de las Familias y aplicaciones para el
Codigo Penal Plurinacional (Chivi Vagas, 2012: 17, 20-22, 31-33, 36, 38-39).

Cerramos el tema sefialando que, como es notorio, el tema es urticante y
complicado, y que para avanzar mds adn se requiere seguir acumulando
informacién y bases tedricas porque de ninguna manera este asunto esta
concluido y archivado.

Colonialidad y derechos indigenas

Conceptos y categorias como Estado de Derecho, Pluralismo Juridico, Justicia
Comunitaria, Deslinde Jurisdiccional y Derecho Consuetudinario, son temas
que tienen relacion directa con el fondo de la colonialidad vigente y que por
ello ameritan un breve repaso de situacion desde la 6ptica ciudadana, que es
la que estamos aplicando en este trabajo.

Ya de nacimiento, y solamente con algunos parches y remiendos que no
modifican la arquitectura juridica, el pais tiene basamento en lo que se
denomina Derecho Positivo Romano y Legislacion Napoleodnica. Asi fue en
todo momento, y no cambié ni con democracias ni con dictaduras, tampoco
con las variadas reformas constitucionales parciales. Se esperaba, por tanto,
que sea en el proceso de cambio donde se produzcan las transformaciones,
y habrd que evaluar, en su momento, la profundidad y resultados de los
cambios incorporados en la AC y NCPE.

Para continuar el desarrollo de la tematica que abordamos nos hace falta
ahora transcribir los dos primeros articulos de la actual NCPE:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre independiente, soberano, democritico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtistico,
dentro del proceso integrador del pais.



Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza
su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en
su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme
a esta Constitucion y la ley.

Como nos queda claro, en el primero de estos dos articulos se caracteriza
a Bolivia como un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario”. A partir de esta caracterizacion, deseamos evaluar la
vigencia en el pais del Estado de Derecho y decir, de antemano, que,
salvo algunas formalidades, el Estado de Derecho en Bolivia, en temas de
fondo democratico, no existe. Nos interesa también, a partir de este primer
articulo, destacar la clara diferenciacion que se hace en le NCPE entre
Estado de Derecho y Pluralismo Juridico. El segundo articulo de la NCPE, a
su vez, nos remitira a tratar la relacion entre Estado de Derecho, Pluralismo
Juridico y derechos de las NPI.

Se hablé y operé una “revolucion” juridica implementada por el gobierno
el ano 2011, incluido un referéndum vinculante en el que la poblacion voto
NO en abrumadora mayoria, pero Evo Morales y el gobierno decidieron e
impusieron el SI. Se opero asi la sustitucion de las antiguas autoridades del
Poder Judicial, y con ellas se puso en marcha la supuesta transformacion de
ese Organo del Estado Plurinacional. Este es el origen de un largo rosario de
desaciertos, falsificaciones y de todo tipo de manipulacién que, muy lejos de
la pretendida “reforma” o “revolucion”, no nos dejan sino un penoso balance:
en Bolivia no tiene vigencia atn el Estado de Derecho. Bajo ese marco,
abordamos en esta parte algunos aspectos relativos a los derechos indigenas.

Es util, como marco recordatorio, lo que escribe Rodolfo Stavenhagen
sobre los derechos de los pueblos indigenas, sobre sus esperanzas, logros
y reclamos. Como muchos otros autores, Stavenhagen ilustra sobre el largo
proceso de despojo de derechos de la corona espafiola sobre pueblos
autéctonos, salvo los que la propia corona tuviera la gracia de concederles.
Posteriormente, los Estados Nacionales, se preocuparon de “pacificar” a los
pueblos “barbaros” y “salvajes” con politicas que en nuestro continente se
asumieron como indigenismo. El primer congreso indigenista interamericano
se realizé en 1940. En 1957 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
adopt6 el Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales en paises
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independientes. Este convenio fue modificado en 1989 y ahora se lo conoce
como el Convenio 169, ratificado solamente por diecisiete Estados parte. Hoy
existe, adicionalmente, la Declaracion de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Con estos antecedentes, siempre bajo la 6ptica del autor mencionado y de
otros, habria ido surgiendo una agenda indigena de derechos humanos,
un nuevo derecho internacional de los pueblos indigenas, paralelo a la
visibilizaciéon de los pueblos indigenas como un nuevo sujeto colectivo del
derecho internacional. Aunque hay quienes sostienen que los derechos
humanos individuales y universales cubren también a los derechos indigenas,
y a pesar de que hay avances en ese plano independientemente de las
caracteristicas étnicas, culturales o raciales de esos pueblos, se considera ello
como insuficiente. La demanda es que, para aprovechar incluso los derechos
individuales, las NPI tienen que ser reconocidas como entes colectivos con
identidad propia y con derechos colectivos que histéricamente les habian
sido negados, y en eso, el territorio indigena es el punto de partida para su
recomposicion como actores colectivos en el mundo contempordneo. Los
Estados se reservan el derecho de la propiedad de los recursos naturales en
esos territorios, pero los indigenas reclaman, cada vez mads, su participacion
en las decisiones, el manejo y los beneficios de los mismos, tal como
senala el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(Stavenhagen, 2006: 21-28). Con este bagaje, aproximémonos a la realidad
nacional.

El experto Bartolomé Clavero, miembro del Foro Permanente de Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas (2008-2010), escribié en febrero de
2013 sobre sus preocupaciones respecto del anteproyecto de Ley de Consulta
de Bolivia. El experto dejo claro que ya es sospechoso que ese anteproyecto
de ley no se encomendase al Ministerio de Culturas, el cual cuenta con
un Viceministerio de Descolonizacion; que no haya sido sometido a la
consulta de los pueblos indigenas; que “a la vista del contenido ominoso del
anteproyecto oficial puede entenderse que la consulta quiera eludirse”; y que
propuestas alternativas al anteproyecto hayan sido llanamente ignoradas.

Clavero observa confusiones en el texto del anteproyecto citado. Critica que
se hable de una doble modalidad, de una consulta previa libre e informada,
por una parte, y de una consulta piiblica por otra. Considera que hay en
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el documento textos de retérica vacua cuando se tratan aspectos relativos a
la asignacién o restriccion de derechos, e incluso cuando se abordan temas
relativos a la Madre Tierra y al Vivir Bien. “La vida digna de los pueblos
indigenas es, segun el anteproyecto, algo sobre lo que estos pueblos no
tienen ni voz ni voto pues el Estado se atribuye la capacidad exclusiva y
excluyente de saber lo que les conviene”, escribe Clavero, y observa de
igual forma que el Estado se sitia por encima de los requerimientos 16gicos
de la buena fe, escamoteando derechos. El anteproyecto —apunta el
experto— pretende cortocircuitar la libre determinacion y el derecho a su
aplicacion a las decisiones sobre el propio desarrollo. La idea seria la de
facultar al Estado para reservarse siempre la decision final, pudiendo incluso
sobreseer resultados de consultas adversos a sus politicas en los sectores
hidrocarburifero y minero.

Agrega el experto que entre tanto abundamiento de calificativos como
estatal, ptiblico y nacional en singular, acaba extraviandose el imperativo
constitucional de composicion plurinacional, referido a los recursos
naturales no renovables que senala claramente la realizacion de la consulta
indigena incluso por partida doble, en la sede de derechos de los pueblos
indigenas y en la de tierras y territorios. Clavero critica, por otra parte, el
establecimiento de una Direccion General de Consulta que se dice nacional
pero que resulta subrepticiamente plurinacional, subordinando a los pueblos
jurisdiccionalmente al Tribunal Constitucional Plurinacional. Pregunta
Clavero: “;Es [ésta la] forma de proceder de un Estado Plurinacional en una
materia clave para ¢l mismo?”. Y se responde: “La tutela gubernamental y la
autonomia administrativa son indicativos que, a efectos orgdnicos, abundan
en el caracter no previo de la consulta”. Agrega, ademas, que frente a la forma
de rodillo parlamentario como viene funcionando el MAS, el peligro es tener
un gobierno servil a los intereses de las empresas extractivistas antes que un
gobierno que respete los derechos de los pueblos indigenas (Clavero, 2013).

En cuanto al principio del pluralismo juridico, en la NCPE se consigna la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de la siguiente manera:

Las naciones y pueblos indigenas originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios
(Articulo 190. 1.).
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La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes dambitos
de vigencia personal, material y territorial: 1. Estin sujetos a esta jurisdiccion
los miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que
actien como actores o demandados, denunciantes o querellantes, denunciados
o imputados, recurrentes o recurridos. 2. Esta jurisdiccion concede los asuntos
indigenas originarios campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley
de Deslinde Jurisdiccional (Articulo 191, I y II).

El Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La
Ley de Deslinde Jurisdiccional determinara los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas (Articulo 192, III).

Entendiendo como pluralismo juridico el que figura en la AC y NCPE, y
excluyendo de él, por supuesto, todos aquellos sucesos de supuesta “justicia
comunitaria” mal entendida y practicada como “justicia por mano propia” y
en la que caben repudiables métodos cavernarios, violencia sanguinaria e
inhumana, inmolacién mediante fuego, colgamientos, linchamientos diversos,
avasallamientos de propiedades y vejamenes y humillaciones a personas y
familias, éste —el Pluralismo Juridico— se habria instaurado en el pais con
dos componentes: el derecho positivo denominado occidental, que es el
universal y mds conocido por todos, el que estaba vigente desde siempre,
y el emergente derecho indigena, llamado por otros “consuetudinario con
base en usos y costumbres”, o como justicia comunitaria y ancestral, que
practicaron siempre las NPI para solucionar sus controversias en el plano
de su autodeterminacion y autogobierno. Se trataba entonces de una justicia
de dos polos o a dos manos, equipotente se decia, ambas con la misma
jerarquia y nivel, sin menoscabar ni hacer depender ninguna de la otra. La
duda estaba en como funcionaria aquello, ya que aparentemente con esa
figura, la del pluralismo juridico, habia un avance indigena.

La sorpresa llegd con la aprobacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional
que, en buenas cuentas, lo clarifica todo, pues esa otra justicia comunitaria
indigena que daba vida y cuerpo al pluralismo juridico en el pais —a la
pluralidad juridica— resulta supeditada, funcional y dependiente de la
jerarquia superior del otro componente tradicional de la justicia, occidental
y de derecho positivo y normativo. Esta, la justicia de siempre, con la
aprobacion de la referida ley, resulta el marco y paraguas de accion de la
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justicia comunitaria; fuera de ella, no tiene sino competencias localizadas, y
peor, competencias asignadas o delegadas y transferidas para una aplicacion
especifica y en casos circunstancial. Es posible que esta adecuacién sea el
mejor camino para un buen funcionamiento de la ley —de una ley—, de las
normas, de la institucionalidad de justicia y de su administracion, y que sirva
para todos con los mismos parametros. No estamos de acuerdo con todos los
planteamientos que encierra la equipotencia y la horizontalidad de las dos
justicias, no lo estamos, pero lo que nos parece inadmisible es el uso de un
formato discursivo que termina confundiéndolo todo.

Hay un voluminoso esfuerzo editorial sobre justicia indigena en el marco
plurinacional y en el de la interculturalidad en Bolivia y Ecuador. Sus
contenidos enriquecen y sustentan algunas preocupaciones y topicos
abordados aqui. Esta, en esos gruesos volumenes, el trabajo de Boaventura
de Souza Santos sobre las implicancias de otorgarles derechos a los excluidos.
El autor menciona al importancia de desarrollar un constitucionalismo
transformador, no exento de tensiones e incluso de resultados inciertos, pero
que sin embargo tiene la virtud que impulsar el transito del monolitismo al
pluralismo juridico, del multiculturalismo liberal a la interculturalidad, de la
nacion a la plurinacion, del pluralismo politico eurocéntrico a la democracia
intercultural y, finalmente, del desarrollo capitalista dependiente al sumak
kawsay o suma gamana. De Souza Santos advierte la necesidad de una
marcada coordinacion entre justicia indigena y justicia ordinaria, pensando
que, en el futuro, y si de respeto de la Constitucién y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos se trata, se pasara de la dualidad de justicias a
la ecologia de saberes y de practicas juridicas. El autor incorpora en su
texto propuestas ya concretadas en las que las comunidades indigenas tienen
derecho propio, ejemplos en los que senala que la importancia de incorporar
la justicia indigena en el plano constitucional no es solo una cuestion de
técnica juridica; el futuro de ambas justicias, afirma, estd intimamente
relacionado; insiste en la necesidad de la discriminacion positiva en el caso
de la justicia indigena; las dos justicias y no solo la indigena —afirma De
Souza Santos— deben sujetarse a la Constitucion y al Derecho internacional
(De Souza Santos, 2012: 11-48).

El inmenso libro contiene otros y diversos articulos de mucho wvalor.
Recuperaremos, sintéticamente y desde nuestro criterio, algunas de las
principales ideas plasmadas alli, adicionales a las ya sefialadas de Boaventura
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de Souza. Obviamente, se nos habla de antecedentes de muy larga data, de
una primera sistematizacion en Bolivia en el periodo 1994-1998, durante la
presidencia de Gonzalo Sinchez de Lozada y la Vicepresidencia de Victor
Hugo Cardenas. El Ministerio de Justicia de entonces se habria lanzado a
esbozar una primera Ley de Justicia Comunitaria, y luego, en la gestion de
Banzer, en 1998, se habria publicado, en diez volimenes, la serie “Justicia
comunitaria, aproximacion juridica, antropoldgica y social”. Ya para entonces
se mencionaba, como punto de partida, el principio del pluralismo juridico.
En esos y otros estudios se identificarian también algunas de sus principales
caracteristicas. Entre ellas: la necesidad de enfocar el tema desde una vision
global e integral; concebir a la comunidad como instancia superior y determinar
como base fundamental del sistema la oralidad; aplicar un alto grado de
flexibilidad segun las circunstancias; garantizar la accesibilidad y la rapidez,
y la busqueda del equilibrio comunal. Se habrian logrado, luego, en tiempos
mucho mds recientes, avances por regiones, en Tierras Altas y Bajas, seguin el
caracter de las organizaciones indigenas, la diversidad de planteamientos vy,
en especial, las propuestas del Pacto de Unidad en el marco de la AC/NCPE.
Destaca, en este proceso, la primera Ley de Deslinde Jurisdiccional presentada
por el nuevo Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, contra
la que surgieron reacciones argumentando que en esa propuesta se desconoce
el autogobierno y el ejercicio de los sistemas politicos y juridicos propios, lo
que implicaria discriminacion y racismo, o comentarios en direccion de que
seria uno de los mis coloniales y peores textos, y que seria mejor suprimirlo
pues bastarfa con la NCPE, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
Naciones Unidas sobre NPI (Albo, 2012a: 201-248).

Dentro del volumen dedicado al Ecuador se encuentran igualmente pistas
claves para entender el tema de justicia indigena en ese pais, con entregas
inaugurales de Miriam Lang y Boaventura de Sousa Santos, un trabajo de
Agustin Grijalva en el que se sostiene que el futuro se inventa a partir del
futuro, y que los conceptos de plurinacionalidad e interculturalidad podrian
no ser contrapuestos. Otro trabajo, el de Raul Llasag registra los antecedentes,
avances y retrocesos, en este caso paralelos, entre NPI y la tematica de
la justicia indigena. Alberto Acosta también contribuye a contextualizar el
tema incorporando cuestiones como el extractivismo y los derechos de la
naturaleza frente a la megamineria y las “megadestrucciones” y sosteniendo
que el Buen Vivir deberia ser la meta del pos extractivismo. Karla Encalada
escribe sobre el racismo en la justicia ordinaria y Danilo Caicedo sobre la
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criminalizacién de las comunidades indigenas. Judiyh Salgado introduce el
enfoque de género en la justicia indigena como un reto de la igualdad. Ramiro
Avila, finalmente, se pregunta si la justicia estatal penal debe aprender de la
justicia indigena. Al igual que en el caso boliviano, en el libro se presentan
también varios estudios de caso (De Souza Santos, 2012).

Vale apuntar, para finalizar, que s6lo en el Preimbulo de la NCPE se hace una
referencia general a la base ancestral previa a la colonizacion de las NP1y que
no existe una explicacion constitucional sobre la colonialidad en términos del
colonialismo interno republicano. En cambio, el PND si es mds explicito en
argumentos y desarrollo de ideas sobre esto. Alli se propone el desmontaje del
colonialismo, que alcanzaria a la institucionalidad, por su vocacion excluyente
y su normatividad institucional diferenciadora y colonizante. Comprenderia
la disciplina que genera habitos que reproducen conocimientos, actitudes y
practicas de jerarquizacion colonial de sometimiento, e involucraria la 16gica
civilizatoria que determina las relaciones sociales entre las personas y con
la naturaleza. Tal desmontaje implicarfa la afirmacion y construccion de la
democracia comunitaria.

Democracia y pueblos indigenas

Al disponemos a escribir sobre Democracia y Estado de Derecho (asi, en
mayusculas), no se puede dejar de aludir aquel propiciatorio momento de
despliegue positivo de ambos conceptos, el tiempo en que Evo Morales y
su entorno politico, ya alrededor de los afios 2000, junto a los cocaleros del
Chapare y los Yungas, dieron muestras claras de que asumieron para si e
internalizaron a la democracia como un valor en si mismo y para el bien
comun. En ese tiempo hablaron y actuaron claro, jugaron limpio y les fue
muy bien. En primera instancia, traspasaron los limites del sindicato hacia
la politica, y en el escenario abierto por la Participacion Popular ganaron
limpiamente varias elecciones en muchos municipios. En segunda instancia,
superaron los limites geograficos del Chapare en el Tropico cochabambino,
y luego los limites tematicos de la hoja de coca, hasta construir ripidamente
un liderato nacional de vasto alcance y proyeccion.

Por eso, cuando esos protagonistas de la politica en esos anos se refieren al
actual proceso como una “Revolucion Democritica y Cultural”, tal vez sean
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éstos los calificativos mejor escogidos para identificar un accionar adecuado,
de continuidad democratica, con responsabilidad y aportando grandemente
con ello al decurso democratico del pais. Eso se lo debemos a Evo Morales,
a su conmilitancia y a su partido. Decimos que se lo debemos porque ese
decurso politico pudo ser diferente. Por sus condiciones de origen, ruralizadas
y en franco enfrentamiento con el imperio a partir de la intensién de erradicar
toda la hoja de coca, casi como etnocidio cultural, Evo Morales y los suyos
pudieron optar por una lucha y un antiimperialismo diferente y enfrentar a
los Estados Unidos y a los gobiernos bolivianos de entonces, francamente
entreguistas y dependientes de las politicas de ese pais, imitando, por
ejemplo, el exitoso despliegue del accionar indigena zapatista en México,
o el de las guerrillas y la violencia en Colombia por parte de las FARC, o
el de Sendero Luminoso y el Ejército Guerrillero Tupaj Amaru en el Peru.
Habriamos tenido muerte, luto, mucho dolor y desorden social, violencia
organizada, y no ya una utopia truncada, sino un pais sin rumbo alguno. No
es posible dejar de reconocer que la conviccion democratica de Evo Morales
coadyuvo para afrontar la deuda historica del pais frente al colonialismo
interno y la opresion nacional hacia los indigenas en condiciones mas
razonables, pacificas y democrdticas. Al César lo que es del César.

Pero una cosa es ponderar la via democratica electoral elegida por Evo
Morales para hacer politica, que a su turno el pais pago con creces en varias
oportunidades, al brindarle a él y otros de sus candidatos afines un elevado
y contundente apoyo electoral, en su caso con nada menos que el 64 por
ciento de adhesion, y otra cosa es examinar hoy lo que ocurre con la calidad
de la democracia y el Estado de Derecho. Cada uno de estos temas nos pone
nuevamente en la posiciéon de examinar con ojos criticos las equivalencias
entre la teoria y la prictica, entre lo que se consagré en la AC y NCPE y lo
que resulté en su implementacion transcurridos ya ocho anos de gobierno,
cinco de NCPE y ya casi dos gestiones gubernamentales del MAS con el
binomio Evo Morales y Alvaro Garcia Linera a la cabeza.

Estado de Derecho implica ciertamente seguridad Juridica, pero no tanto ni
solo en términos de reguardo y garantias a la propiedad privada —aunque
la incluye, como incluye la propiedad publica y social—, sino también
respecto de la seguridad y garantias en las que, evidentemente, todos los
ciudadanos y ciudadanas, y todas las instituciones legalmente establecidas,
tienen consagrados derechos y deberes, obligaciones que cumplir como
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parte de la colectividad, la misma que brinda una serie de elementos de
institucionalidad y normatividad juridicas de manera que tales derechos
individuales, y ahora muy correctamente incluidos los derechos colectivos,
como por ejemplo los derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas (NPD),
no sean manipulados, postergados, incumplidos, soslayados, relativizados,
burlados y menos violentados. En el Estado de Derecho no cabe esa frase
que acund nuestro Presidente: “Yo decido actuar y le meto nomads, para
eso estin los abogados, para arreglar las cosas después”. Esta frase viene
a ser una negacion del Estado de Derecho, o lo que no debe ser el Estado
de Derecho, y es a la vez el testimonio de que lo que estd instituido no
se aplica, no se cumple, como no se cumplieron nunca tantos preceptos
constitucionales en el pais, como no los cumplieron los neoliberales, aunque
era de esperar que ahora sea diferente.

El Estado de Derecho es —o deberia ser— una barrera de contencién contra los
abusos de poder, contra las arbitrariedades. En el Estado de Derecho la tnica
verdad es la verdad de la ley consensuada por todos, con la menor posibilidad
de interpretaciones leguleyescas. Por eso las dictaduras no gobiernan con
base en preceptos constitucionales y le tienen panico a establecer como
categoria juridica constitucional el Estado de Derecho. Aqui no es asi, el MAS
no propuso pero aceptd que la AC y NCPE incluyera tal figura, el problema
radica en que aunque asi sea, el poder establecido vulnera ese principio
constitucional con frecuencia, y esto es algo que tiene que modificarse, sobre
todo y por el tema que nos ocupa, los derechos de las NPI.

El Estado de Derecho es una figura avanzada del constitucionalismo,
solamente lo instituyen —y sobre todo lo cumplen— las democracias mas
avanzadas, porque brinda seriedad y tranquilidad, contribuye a la busqueda
de la igualdad y permite el ejercicio de una ciudadania plena, activa,
efectiva e intercultural. Si no hay Estado de Derecho, tenemos un Estado sin
ciudadanos, es el reino omnimodo del poder, donde sélo tienen y ejercen
sus derechos los acolitos del lider, esos que no conocen ni les importa las
denuncias de corrupcion, de abuso de poder, de acoso sexual y laboral,
de enriquecimiento indebido y de otros ilicitos penalizables. Un proyecto
indigena no estd refiido con esta avanzada figura del constitucionalismo
occidental y tendria que preservar dicho ambito en la vida nacional para
dar confianza, certitud y abonar terreno para ganar el pais a su loable causa.



67

Si no hay Estado de Derecho, se abre el camino para otras practicas no
democraticas, practicas que ya han dado lugar, en el actual gobierno, a
acusaciones y calificativos tales como despotismo, totalitarismo, autoritarismo,
incluso hasta dictadura y tirania. No se trata s6lo de acusaciones, gritos o
insultos en medio de movilizaciones y marchas callejeras, o de exabruptos
ciudadanosy de la opinién publica, tan frecuentes en medios de comunicacion,
o de la sistematica cantaleta de la oposicion politica, sino de testimonios,
investigaciones, estudios, articulos y libros bien sustentados cuya autoria nos
entrega nombres de intelectuales de prestigio. El filésofo y politdlogo Luis
Tapia Mealla, por ejemplo, se refiere al actual gobierno como una tirania,
ademas de senalar que la politica de tierras del actual régimen se identifica
con el agronegocio y niega la perspectiva comunitaria en el manejo de la
tierra. Alejandro Almaraz, ex Viceministro de Tierras, ha emitido mayores y
parecidas denuncias sobre el particular.

Desde otra perspectiva, pero conectada con la referida linea de reflexion,
Hugo Rodas escribe sobre lo que denomina “liderazgos despéticos en
competencia”, un enfoque critico sobre el liderazgo como tal y como se lo
estaria concibiendo y operando actualmente en el pais. Rodas opina que
ningin pueblo despierto tendrd por democritico a un régimen politico que
lo conduzca como a un menor de edad. Ese tipo de liderazgo —afirma
el autor—provendria del mundo de los negocios y seria aplicado por el
gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS)en su gestion gubernamental,
opacando la deseable deliberacion democritica (Rodas Morales, 2009).

A partir de esos antecedentes y criterios, creemos que el gobierno no puede
dejar de trabajar definitivamente y a fondo este retrato que se tiene sobre su
perfil, que no es gratuito ni siempre de mala fe. Algo mal anda en este terreno
y debe ser atendido. Deberian desterrarse esas practicas antidemocraticas de
manera urgente y perentoria. Se trata de algo importante y no de cualquier
tarea pendiente para encargarla a cualquier subalterno o reparticion
gubernamental, menos al Ministerio de Gobierno. Es una tarea que tendria
que ser asumida por la misma cdpula del Estado, para desterrar también las
causales que generan estas aberrantes conductas, extirpando o neutralizando
lo que, en la sensacion general y popular, se advierte como segmentos
del poder que se mueven sin formacion ideolégica para una participacion
madura y responsable en un proceso asumido por todos, para que se actie
sin apego al pensamiento tnico petrificado, con valores y respeto hacia el
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pensamiento del otro, donde no basta el carisma, la valentia y la osadia, que
podra imponer siempre, pero no convencer.

No tenemos problema con la reeleccion y posible tercer mandato de Evo
Morales. Nos parece que eliminarlo de la competencia electoral “por la
ventana”, cuando entré por la puerta ancha, por aplicacion de la ley, y
no derrotarlo ideoldgica, politica y electoralmente, con los votos, como
deberia darse, no es conveniente para encarar la reconduccion de un
proceso truncado. Este criterio personal, sin embargo, no cuenta en el
momento de evaluar la situacion y caracteristicas de lo que tendria que
ser por mandato constitucional un Estado de Derecho, dado que para la
reeleccion se hizo de todo, todo lo posible e imaginable para lograrlo.
En realidad, lo que desde hace tiempo ya se cuestiona como figura
antidemocratica es el formato gubernamental-estatal del presidencialismo.
En otras democracias, el Presidente maneja el ejecutivo, el gobierno, y
existe la figura de Primer Ministro, Premier o equivalente, para quien se
hace cargo de representar al Estado, en una division mas coherente de
funciones y de representatividad. Esto no solo que no ha ocurrido en la
AC y NCPE, sino que a Evo Morales, al MAS y a su gobierno, subitamente,
después de promover cambios descentralizadores y democratizadores,
les ha nacido un profundo apego al centralismo y al presidencialismo
exacerbados.

Democracia y pueblos indigenas

Estado de Derecho va con mas y mejor democracia. Veamos ahora, y a
proposito, algo sobre democracia, conociendo que, al igual que el mercado,
la democracia es una figura previa o anterior a la configuracion de Occidente
como tal, previa por lo tanto a la modernidad eurocéntrica y al capitalismo
como sistema. Sabemos también, que tanto la democracia representativa
como la democracia directa surgen de las limitaciones historicas conocidas
en la Polis griega. En todo caso, y ya en referencia a nuestra realidad, el
desafio impuesto hace mucho, en el marco de movimientos indigenas
como el Pacto de Unidad y otros, fue superar la democracia representativa
formal, occidental, burguesa, limitada, y avanzar hacia una democracia
participativa, deliberativa, integral, directa, incluso denominada luego
intercultural y hasta comunitaria. Hoy, esas posibilidades, e incluso lo muy
relativamente avanzado antes de este gobierno, respecto de la mediacion via
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claro y desfigurado, no aprovechado del todo.

Sin mayores abundamientos sobre aspectos de detalle Debemos preguntarnos
de nuestra vida democritica como tal, aqui es donde si el Estado Plurinacional
debemos preguntarnos si el Estado Plurinacional ha ha implicado realmente
implicado realmente mas democracia para las NPI. mas democracia para
Los hechos de la realidad nos tendrian que dejar las Naciones y Pueblos
claro que estamos ante un poder indigena, o, por el  Indigenas. ;Estamos ante
contrario, debieran indicarnos que se trata solamente un poder indigena o,
de un proyecto indigena frustrineo, o muy relativo y por el contrario, frente
parcial, o solamente un gobierno indigena pero no a un proyecto indigena
aun ni proyectaindose hacia un poder que encarne  frustraneo, muy relativo y
y tienda a cristalizar el proyecto politico vigente en parcial?

la identidad y el imaginario indigena, tal y como

se lo penso, se lo oferté y se lo propuso, y tal y como se despliega en el
discurso y la propaganda oficial, y hasta en textos tedricos que circulan
bajo su promocion. En segundo lugar, tendriamos que chequear si esta
democracia, aunque no sea de naturaleza indigena, estd permitiendo,
impulsando, canalizando y garantizando mas y mejores condiciones de
implementacién, cumplimiento y aplicaciéon de los derechos individuales
y colectivos indigenas consagrados en la AC y NCPE, y ya se ha podido
demostrar, mds que en este acapite en el conjunto de materiales expuestos,
que todo ello es muy relativo, que hay avances y logros importantes e
historicos en la teoria, el discurso y la letra, pero que no se plasman del todo
ni suficientemente en la practica.

En abril de 2013 se efectué en Santa Cruz un conversatorio preparatorio
del Segundo Foro Andino Amazonico de Desarrollo Rural, instancia que
sirve de marco para estas anotaciones. En el encuentro se plantearon las
siguientes preguntas:;;como se construye el Estado Plurinacional en la
Region amazoénica de Bolivia?; ;cudl es la participacion del mundo indigena
campesino amazonico en la construccion del Estado Plurinacional?; sen qué
medida incide el sistema democritico en la vida de los Pueblos Indigenas y
Campesinos de la Amazonia? Recogimos, en nuestros apuntes del momento,
las respuestas a estas cuestiones, y encontramos en ellas varios criterios
importantes, y mayoritariamente pesimistas.
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Los representantes de instituciones benianas presentes en el referido
conversatorio, por ejemplo, coincidieron y se complementaron en varios
aspectos, y aportaron con perspectivas especificas. Se ejemplifico de manera
importante como en la actualidad, a diferencia de otros gobiernos (y “como
nunca antes”), que existe una fuerte presencia estatal en el Beni y en su
Amazonia, una presencia que se expresa en fuertes inversiones publicas en
infraestructura, principalmente caminera y de electrificacion, Sin embargo, se
remarcO que dichas inversiones y obras, muy importantes en su dimension
y cobertura, alteraron solamente la dindmica cuantitativa de los parametros
que las miden. Se senal6, asimismo, que el Estado, que tiene ahora mas
recursos provenientes de la extraccion de materias primas, es un Estado que,
ciertamente, hace mas obras, que invierte mas y con mas eficiencia, pero
que no ha cambiado la l6gica institucional y cultural de todos los gobiernos
anteriores. No se advierte una nueva cualidad que se esperaria del Estado
Plurinacional, por lo que se afirma que no hubo, en las poblaciones del Beni,
la receptividad y respuesta politica electoral que esperaba el gobierno. Todo
ello, ademas, explicaria las derrotas sufridas recientemente por el oficialismo,
ya que lo que reina en este departamento amazonico es el viejo sentimiento
de postergacion, exclusion y olvido.

Se indic6é también, en el conversatorio referido, que aunque la
representacion indigena crecid, lo hizo en escasa dimension y que no es
aun plenamente representativa. No cambiaron las l6gicas de hacer politica
ni las l6gicas de desarrollo, en realidad las l6gicas del desarrollismo. En
el caso del concreto del TIPNIS se habrian confrontado dos visiones de
pais y desarrollo, una del gobierno, de inversion nacional, y otra de los
indigenas que apelan a otros factores de cohesion social, de identidad
y de pertenencia nacional. Son otros modos de vivir que no quieren ser
entendidos. Las autonomias, a su vez, habrian sido enarboladas en el Beni
por las élites que se organizaron para el efecto, pero sin conviccion, como
una oportunidad aprovechada. Y en cuanto a las autonomias indigenas,
no existe hasta ahora ni una sola experiencia de avance, menos de
concrecion. El gobierno habria dejado de lado las autonomias indigenas
“premeditadamente”, y no se vislumbra cambio de posiciéon sobre esto
de parte de los indigenas, lo que fue flagrante incluso en ocasion de las
marchas desde el TIPNIS, donde este asunto ni se asomo, y menos ahora
con la nueva situacion en la gobernacion (Nunez del Prado, 2013a).
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Fueron también especialmente significativos los reclamos por no
entender la Amazonia en sus contornos y dimension Unica e integrada,
observando que lo que alli hay es, en realidad, una Amazonia Plena,
frente a lo que se quiere imponer como una Amazonia legal, sujeta
a territorialidades de la modernidad, del municipalismo. Esto mismo
estaria sucediendo con el poder, donde se presentan dos dimensiones:
un poder informal con espacios discontinuos, que es lo que conlleva la
democracia comunal, y otro el poder entendido oficialmente como poder
central estatal que coincide, en la percepcion local, con el poder desde
la estancia ganadera y empresarial. Se sostuvo que nadie quiere entender
el aporte que significa que en el Beni, en realidad, lo que cursa es una
concepcion indigena de territorios multiétnicos, como lo son también las
organizaciones, por lo que la democracia centralista no cuaja con una
realidad local diferente.

La marcha indigena de 1990, a juicio de las representaciones benianas
presentes en el conversatorio que reseflamos, habria influido para abarcar
como pueblos indigenas el otro espacio oficial estatal, el del poder
politico. Y no soélo con reivindicaciones, sino disputando el poder en
elecciones, como ocurrié en dos alcaldias locales, una de ellas la de Mojos.
Este criterio y proyeccién es una alternativa en medio de un movimiento
indigena regional que no logré atn construir un proyecto politico con
identidad propia, debido a la imposicion de modelos de intermediacion
impuestos por el partido de gobierno. Se remarcé que la manera en
que los Pueblos Indigenas del Beni hacen politica es marchando en
las carreteras, pacificamente, constitucionalmente, sin dafnar a nadie ni
paralizar actividades ajenas. Es esto lo que les brinda identidad, no las
elecciones pragmaiticas donde se quiere obligar a los indigenas a hacer
campana convencional, en palestras elevadas, donde el candidato mira
y habla desde arriba a la masa con ofrecimientos. Lo que mds bien se
pondera son las reuniones horizontales de conversacion franca entre
iguales. Se pretende, asimismo, alterar estructuralmente la preeminencia
de candidatos “con apellido blanco mestizo”, candidatos de castas y clanes
familiares que no ha cambiado ni con el actual gobierno. También se
insisti6 en que las autonomias indigenas podrian haber repercutido mads,
pero que hubo interferencias que impidieron una adecuada apropiacion
del tema (Nunez del Prado, 2013b).



Balance de ida y vuelta

Hugo Salvatierra, ex Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
del MAS, contribuy6 en el conversatorio con importantes andlisis. Afirmé que
el modelo de organizacion del Estado no es mis que el modelo de organizacion
del partido en el poder, y que siendo el MAS el modelo de los movimientos
sociales, ello tiene su repercusion generando una especie de vacio de poder.
En los ultimos anos, ademas, se estaria dando una mutacion de contrarios.
Salvatierra sostuvo que, antes, “la contradiccion estaba entre nosotros contra
los latifundistas terratenientes”. Hoy, los enemigos de ayer estan junto al MAS,
peleando por mejores precios para la soya; el antagonismo anterior se torno
secundario, a juicio del ex ministro. La normatividad surgida de la NCPE,
por otra parte, estaria concibiendo y tratando a los Pueblos Indigenas como
minorias. Salvatierra expreso, por otra parte, que el concepto de territorio de
los indigenas es fundamentalmente politico y no agrario.

En criterio del ex ministro Salvatierra, los errores gubernamentales comienzan
en 2006 con el NO a las Autonomias departamentales. A ello le agrega la
negativa a la ampliaciéon de la representacion politica indigena de manera
efectiva y no sélo con siete diputaciones para repartirse entre todos, y peor
aun, por intermediacion de un partido, el MAS. Salvatierra cree que hay
que construir una democracia comunitaria que permita que los 36 Pueblos
Indigenas puedan representarse en el Estado directamente. Habria, a su juicio,
muchos factores que explican el estancamiento actual de las autonomias
Indigenas. Cita, por ejemplo, el hecho de que los pueblos indigenas sélo
puedan acceder a la autonomia via conversion de los municipios, via TCO
y via regional. En los hechos, a juicio del ex ministro, se estaria viviendo
un “transito sin poder” desde hace mas de una década. Y en ese mismo
sentido, se habria perdido la capacidad propositiva “a partir de la creencia
de que somos gobierno, que somos poder, y como pensamos que estamos
haciendo gestion —que no la hacemos tampoco—, ya no decimos nada ni
proponemos nada” (Nufiez del Prado, 20130).

A propédsito de la representacion indigena, una de las principales
preocupaciones recogidas del conversatorio resefiado, cabe aqui referir lo
que pensaba el Vicepresidente Garcia Linera cuando era parte del Grupo
Comumna, el ano 2004, y en el marco de un ambiente de candente movilizacion
social anti-neoliberal. En ese momento, el ahora mandatario creia que el
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proyecto de autodeterminacion de las naciones indigenas se sostenia “en la
busqueda de una nueva gran sublevacion e insurreccion indigena popular
que catapulte al liderazgo indigena a las estructuras de gobierno”. Como
el pueblo no es la suma aritmética de individuos aislados, nos decia el
Vicepresidente, la representacion social y popular “pasa inevitablemente
por la presencia de formas comunitarias de eleccién de constituyentes”, por
incluir practicas deliberativas y por la expresion de todo ello en el diseno
estatal a construir:

Una representacion simultineamente dual, territorial-liberal y gremial-
comunitaria de los constituyentes, al tiempo de materializar, ya en la
constituyente, la dualidad organizativa e identitaria de la poblacion boliviana,
brindaria la maxima legitimidad vy representacion (...). En primer lugar, la
constitucion de un régimen politico multicultural que permita que las tres
grandes culturas mayoritarias (quechua, aimara, mestiza) y el gran nimero de
culturas minoritarias (guarani, mojefa, trinitaria, etc.) puedan ser reconocidas,
practicadas y coexistir en igualdad de condiciones en todos los niveles de la
organizacion del Estado (el régimen de autogobiernos regionales indigenas en
los territorios donde son mayoritarias, pudiera ser una forma de unidad estatal
con autonomias indigenas) (...). Si bien la CSUTCB-MIP han incursionado con
relativo éxito en el ambito parlamentario (seis diputados), esta claro que su
proyecto de autodeterminacion de las naciones indigenas se sostiene en la
busqueda de una nueva gran sublevacion e insurreccion indigena popular
que catapulte al liderazgo indigena a las estructuras de gobierno (...) (Garcia,
Prada y Tapia, 2004)”.

No es la intencion ni corresponde juzgar a nadie en este trabajo, menos en
términos politicos, pero ello no nos exime de senalar un criterio respecto de
las percepciones que se tienen en la actividad académica, donde existe mayor
libertad para realizar caracterizaciones, diagnosticos y formular diferentes
propuestas, como lo hizo en esa época Garcia Linera, y los posicionamientos
que se asumen en el poder, y en este caso, en la cumbre del poder. La vida
y la realidad impusieron o convencieron al Vicepresidente de la Republica
Alvaro Garcia Linera para que lidere, por ejemplo, un proceso de negociacion
con fuerzas regional-empresariales opuestas al régimen de cambio, con una
representacion de constituyentes plenamente liberal y ciudadana, sin resquicio
para la presencia gremial comunitaria. Se podrian anotar otros elementos
mas de esta disociacion o falta de coherencia entre lo que se dice, se escribe
y se hace, pero entendemos que, en este caso, no se trata de convicciones,
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sino de concesiones a presiones, busca de estabilidad, viabilizacion de otros
aspectos estratégicos, todos factores que influyeron para asumir tal conducta.
Lo que cuenta, sin embargo, es el resultado de esa conducta, y en ello no
aparecen vestigios de algun tipo de aporte, especialmente en este tema de la
representacion politica indigena.

Se trataba de cambiar Otra manera de abordar la tematica que nos ocupa
el estilo y el fondo es referir la inmensa y recurrente movilizacion
de hacer politica; se nacional en torno a las muchas elecciones que se
suponia superada llevaron adelante en todo este tiempo. Elecciones

para constituyentes, luego dos elecciones nacionales
para Presidente, Vicepresidente y parlamentarios la
primera vez, Asambleistas Nacionales la segunda, y
ya se viene la tercera'®; elecciones para las Prefecturas
la primera vez y para erigir Gobiernos Autonémicos
Departamentales la segunda; y dos elecciones en
la totalidad de mas de 350 Gobiernos Autonémicos
Municipales. Desde posiciones criticas, se afirma que
el proceso de cambio, con estas elecciones, politizd la vida y la realidad
sin atender otros asuntos concernientes, sobre todo, a las transformaciones
ofertadas en la economia y la sociedad. Lo que queda claro, ciertamente, es que
se ha marginado no solamente la representacion indigena mediante figuras
propias autodeterminadas en todos los ambitos electorales enumerados, es
decir que no se logré el poder via expresiones del ayllu en el mundo andino
y via expresion de tentas en el mundo amazonico. No solo eso, decimos, sino
que ayllus, tentas y comunidades, en toda su variedad y expresion, fueron
alevosamente intervenidos, copados, mediatizados, y en realidad sustituidos
para el efecto electoral, mediante una injerencia politico partidaria, cuando
el cambio que se habia ofrecido consistia en ponerle fin a la partidocracia,
al sistema politico y de partidos sistémicos caduco. Se trataba de cambiar el
estilo y el fondo de hacer politica; se suponia superada toda esa costra de
malas costumbres y practicas que permitieron desnaturalizar e impostar la
representacion ciudadana, en general, y la indigena en especial.

esa costra de malas
costumbres y practicas
que desnaturalizaron la
representacion ciudadana,
y la representacion
indigena en especial.

La forma partido MAS, ya se habia tragado tempranamente al Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) que pretendia ser un nuevo

10 El presente texto se escribié antes de las elecciones nacionales de octubre de 2014.
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formato politico indigena, mids asambleista y deliberativo, y que liberaria
también a las NPI y al pais de las tenazas tradicionales que organizaron las
oligarquias senoriales para ejercer el poder. Y aunque no se justifica hasta
hoy, en la teoria politica, si la forma partido es nociva en si misma, tampoco
parecer ser la mejor manera de sustituir con viabilidad dicho sistema. La
teoria de un MAS como “Confederacion de Movimientos Sociales” duré poco
y ya casi nadie la usa como argumento. En vez de que el MAS canalice todas
las energias populares e indigenas para renovar la politica y la forma de hacer
politica, lo que hizo fue consolidar todas las 16gicas anteriores. En vez de que
el MAS se asiente y despliegue su ideologia y proyecto politico accediendo,
canalizando y habilitando todos los colores y la textura sociopolitica de los
territorios indigenas, es decir, en vez de expresar como MAS todos los colores
sociales, culturales y politicos, toda la potencialidad del tejido etnocultural de
las NPI, los desaparecio liquidando la variedad, la diversidad de opciones y
las formas indigenas de mostrarse al mundo y al pais como tales. En vez de
abrirse y canalizar las energias indigenas para hacer una nueva politica —otra
politica—, el MAS trastoco aquella posibilidad en una realidad monocolor.

La NCPE, en su Titulo referido al Organo Electoral, define que los candidatos
a los cargos de representacion politica seran postulados “a través de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de
condiciones y de acuerdo con la ley”. Debemos recordar que ya la anterior
ley electoral neoliberal introdujo la participacion via estas dos nuevas figuras,
agrupaciones ciudadanas y NPI. La NCPE establece claramente, por su
parte, que las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con
sus normas propias de democracia comunitaria; que podrin elegir a sus
representantes politicos en las instancias que corresponda, de acuerdo con
sus formas propias de eleccion; que el Organo Electoral supervisard que
en la eleccion de autoridades, representantes y candidatas y candidatos de
los pueblos y naciones indigena originario campesinos mediante normas y
procedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a la normativa de esos
pueblos y naciones (articulos 210 III; 211 I y 212). Todos entendimos que
esta normativa representaba un cambio dristico e inédito y que expresaba el
ejercicio pleno de la democracia comunitaria deliberativa y directa para este
segmento poblacional del pais.
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Nadie entendi6é que los preceptos constitucionales citados en el parrafo
anterior eran una suerte de “pre-eleccion”, que se trataba de una especie de
elecciones “primarias” con base en usos y costumbres, y que una vez elegidos/
as por esa via, los/las indigenas, en una combinacion de formatos, deberian
pasar luego a ser elegidos/as mediante la figura un/una ciudadano/na un voto
para ver si acceden o no, bajo este mecanismo, a representar a sus mandantes.
La situacion, empero, es todavia peor: todos, moros y cristianos, indigenas y
no indigenas, acceden a la representaciéon en la Asamblea Plurinacional via
concepto y operatoria electoral del mecanismo un ciudadano un voto; luego
se “accedid” a la incorporacion a siete escanos indigenas de manera directa
y como manda la Constitucion, que es lo que impera y proseguird vigente
incluso en la venidera eleccion.



SOBRE AUTONOMIAS INDIGENAS

Autonomia: lucha indigena permanente

La Opresion Nacional, la Subyugacion Nacional, tiene larga data e
innumerables casos en la historia mundial. Se produce cuando un determinado
grupo poblacional, partir de considerarse mayoria (y hasta “mejor”), organiza
la sociedad, el poder y el Estado en funcién de esa apariencia o situacion real,
subsumiendo dentro de tales logicas las racionalidades, legislacion, normas,
instituciones, formas y estilos de vida, y estructura de derechos, a Naciones y
Pueblos Indigenas, pueblos que, debido esa sujecion, no tienen garantizada
su reproduccién como tales, de lo cual surgen y se hacen vigentes y comunes
el racismo, la discriminacién, el marginamiento y la exclusion social, en
concomitancia con la explotacion econdmica, la pobreza, la dominacion
politica, la alienacion y enajenacion de personas, grupos y pueblos enteros.

Las politicas y acciones mds conocidas para afrontar esta situacion, como
Estados Nacionales modernos, registran, por un lado, el exterminio y
eliminacion fisica masiva de pueblos indigenas —el etnocidio violento y
fisico—, o las politicas de etnocidio cultural mediante el intento de integracion
sin identidad o con politicas asimilacionistas y eliminadoras de la diversidad
donde el mestizaje cultural, y hasta biolégico, resulté el camino menos duro
0 “mds humano” y sobre el cual todavia se discute. Después de exterminios y
asimilaciones, y frente al fracaso de tales politicas, también se ha practicado
la implantacion de las llamadas Reservas Indigenas, en Estados Unidos, el
Gbheto judio y las politicas de Apartheid en Sudafrica, todas sencillamente
inconcebibles para nuestra realidad, no sélo porque no prosperarian y
porque no estuvieron ni estin en cuestion, sino porque todas esas formas
corresponden a situaciones donde las Naciones y Pueblos Indigenas(NPI)
son minorias étnicas, que no es el caso del pais, y menos aun si se tratase de
grandes grupos humanos como los aimaras y quechuas.
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Si bien la posibilidad de generar Reservas Indigenas o sus variantes en el pais
afortunadamente estaria desterrada, otro peligro a tomar en cuenta estaria en
la posibilidad de no afrontaren términos efectivos el fondo del problema —
la opresion nacional—, y no sélo en la teoria, la letra, y el discurso, que es
donde aparentemente no se encuentra lo grave del asunto y que es mas bien
el plano donde estaria “resuelto”; sino en la praxis o en las repercusiones y
resultados que se puedan obtener finalmente.

Como pais, hemos optado por una variante mas grande y profunda, necesaria
y justa: pensar y actuar para que /o indigena se desparrame por el conjunto
del territorio y la vida nacional, obviamente ya no con la famosa muletilla de
la “integracion del indio a la vida nacional” (el mestizaje), y menos a través
de la “asimilacion”. No. Estamos hablando de impregnar el conjunto del pais
con el ideario e identidad indigenas, jalando en su proyecto a todos por
convencimiento ideologico y sin desaparecer su condicion étnica y cultural, sin
subsumirse ni fusionarse en el resto nacional. Tal el significado y posibilidad
del cambio histérico de los ultimos afios que deseamos irreversible.

La referida opcién histérica macro, universal y nacional en el tratamiento
de lo indigena ya estd presente en la AC y NCPE y es un avance sin
cuestionamientos. Lo que falta analizar y asimilar es si el establecimiento
de las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (AIOC) significa
concretar y cristalizar objetivamente la politica nacional indigena como una
especie de “testimonio” o si se trata de la principal, prioritaria —y ojala que
no unica— manera de operacionalizar “palpablemente” el tratamiento de
lo indigena en Bolivia.

Lo que se quiere sefialar aqui es que el resultado deseable de esta combinacion
de caminos escogidos para enfrentar la opresién nacional no sea apenas una
opcioén, sino que /o indigena, y como corresponde, sea parte de la totalidad
y no un conjunto disjunto pero dependiente, con espacios territoriales de
Autonomia Indigena, tal como lo expresan hoy la realidad, la Constitucion y
la Ley. Clamamos porque estos espacios territoriales nada tengan que ver, ni
hoy ni en el futuro, con las reservas indigenas sefialadas, ni den a pensar que
es alli donde tienen que estar los indigenas, alli donde tienen que moverse,
alli donde pueden ejercer sus imaginarios, usos y costumbres, alli y no en el
conjunto del pais. Es un peligro sobre el que habria que tomar previsiones
y, por lo que sabemos y percibimos, el tema estd bien abordado por la
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Constitucion y las leyes. En suma, se decidié por una combinacién entre el
tratamiento de /o indigena en medio del conjunto de la vida nacional y por

las ATOC especificas.

El alcance y sustancia de las autonomias indigenas,
con dicha denominaciobn o con otras, han sido
reivindicados de manera permanente y sistematica
por los movimientos indigenas, con versiones
regionalizadas y locales muy acendradas, tanto en
los ayllus de Tierras Altas como en territorios de
Tierras Bajas, en pocos casos incluyendo la aspiracion
separatista, y en la mayoria concibiéndose dentro
del Estado boliviano. En otros casos se viabilizaron
como respuesta politica desde el gobierno del MAS al
movimiento autonomista de la “media luna” oriental y

Hace falta analizar si el
establecimiento de las
Autonomias Indigenas
Originarias (AIOQC)
significa concretar
objetivamente la politica
nacional indigena como
“testimonio” o como la
principal y prioritaria
manera de operacionalizar
lo indigena en Bolivia.

del sur del pais. Por eso es valioso tomar en cuenta
que “el tekoo —modo de ser guarani— es el ser
autonomo, vivir libre, ijambae o sin dueno”, que “la historia del pueblo guarani
es la historia de resistencias y lucha por su libertad y autonomia” y que por
ello se puede decir que “el actual proceso de la autonomia empez6 con la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en la década de 1990” (Soliz Tito, 2012).

Con todo, y teniendo el maximo cuidado en no convertir las AIOC en una
especie de reservas indigenas, lo que justifica la referida combinacion,
que puede resultar incluso obligatoria, es el sentido y lugar que tiene el
territorio, la territorialidad, o en su caso la selva, el bosque, la comunidad y
el ayllu, en la vida indigena como habitat y casa propia. Sabemos —y hemos
tratado esto antes, en el acapite sobre descolonizacion— que lo que marca
la indigenidad es la territorialidad, que la territorialidad encarna de varias
maneras la cultura, la ritualidad, la religiosidad, la vida y la relacién con
la naturaleza en lo concreto. Por eso se dice que indigenas y territorio son
indivisibles, inseparables, una totalidad. Es ésta la cualidad que nos presenta
una geografia en movimiento, no petrificada.

Con tales caracteristicas es que las interpretaciones clasicas sobre el papel
del espacio territorial en los movimientos de la sociedad hacen referencia
a que la distancia entre personas o grupos no tiene sentido si ambas partes
no se relacionan y no interactian, que los grandes imperios no tienen la
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potestad sobre grandes territorios y que ello es una cuestion psicolégica
del ejercicio del poder. Se nos esta diciendo que el espacio estd definido
por “las actividades del alma”, de las personas y de las sociedades, de sus
interpenetraciones, pulsiones e intersubjetividades. Una tesis que se maneja
y que puede ser util para la observancia del Estado Plurinacional y para
entender mejor estas lineas, es que el espacio territorial de un Estado es
donde no cabe otro sujeto similar, es decir que no puede haber un Estado
dentro de otro Estado. Asi, “los limites no son un hecho espacial con efecto
social, sino un hecho social con efecto espacial”, como los limites entre
naciones (Simmel, s/f).

Mas aun. Desde una perspectiva occidental cartesiana es dificil entender los
patrones de asentamiento y ocupacion de espacios territoriales que llevaron
a las NPI a grandes movilizaciones poblacionales, como se puede colegir de
interpretaciones que muestran esa optica como la del “acceso a un maximo
de pisos o nichos ecolégicos complementarios” denominada como una praxis
espacial de archipiélago, mediante poblaciones yana para asentamientos.
Hoy, pasando por toda la descomposicion de instituciones ancestrales
comunitarias y la desestructuracion territorial de entonces, incluyendo la
parcelacion de la tierra durante la Reforma Agraria, la administracion de
dicha Reforma ha tenido una enorme cantidad de limitaciones y obstaculos
para medir y procesar las parcelas campesinas que, replicando en micro la
ocupacion archipiélago descrita, y en cada caso familiar, optan por contar con
pedazos de tierra no continua e irregular, accediendo a microclimas locales,
con parcelas en la parte alta de la localidad, en las pendientes y laderas
como en el llano, a manera de economias organicas defensivas, que pueden
tener fracasos ante lluvias excesivas, sequias, granizadas o heladas, pero
que afectaran a una o algunas de sus parcelas, pero no a todas, en lo que
se denomina agricultura sistémica diversificada. A ello es lo que podriamos
denominar, recurriendo al interaccionismo simbolico, memoriar. Memoriar
para reconstruir idearios y practicas ancestrales, memoriar desde el territorio.

El tema del espacio y la especialidad, como parte del ideario de las sociedades,
estd acendrado entre los pueblos indigenas como territorio y territorialidad.
Las NPI tienen mas apego al territorio que las poblaciones occidentales,
que pueden desarraigarse ficilmente de su terrufio. Por eso es correcto
aseverar que la idea de territorialidad es parte de la identidad de los pueblos
indigenas, mas cuando encarnan un proyecto para si, tan diferente de lo
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que para el efecto puedan entender los cartégrafos de los aparatos técnicos
estatales, cuya mirada limita la interaccion en un solo sentido, sin llegar a
un didlogo de saberes, en sanos ejercicios hermenéuticos y de otredad. Sélo
asi se puede entender que hoy mismo, y desde los que fueron senorios
y linajes indigenas, se proyecten migraciones y movimientos poblacionales
muy ricos en los distintos procesos de urbanizaciéon. Para el caso y como
ejemplo, en la populosa nueva ciudad de El Alto en el departamento de La
Paz, donde se van recreando villas y villorrios con designaciones del origen
de los migrantes, como Villa Pacajes y otros muchos, sin limitarse al solo
nombre o designacion, sino con practicas vecinales comunitarias y sistemas
de relacionamiento y remesas con sus poblaciones de origen que recién
comienzan a comprenderse e interpretarse en su cabalidad.

En Bolivia, desde la Marcha por la Vida, el Territorio y la Dignidad, en 1990,
se nos ha hecho entender, y lo reiteramos, que la tierra como pedazo de
capa arable hace al campesino como clase, y que territorio como subsuelo,
suelo, espacio aéreo y eléctrico, con sus recursos naturales y biodiversidad,
hacen a los pueblos indigenas como Nacion. De ahi se entiende mejor
tanto la importancia que se le dieron a suyus, ayllus y tentas en el marco
de un “pacto colonial y republicano” (Indios-Corona e Indios-Estado),
como la receptividad tan grande y expectante, especialmente en Tierras
Bajas, de las Tierras/Territorios Comunitarios de Origen (TCO/TIOC) mas
contemporaneamente.

Otros aspectos, de igual importancia, son: la cantidad de AIOC que finalmente
se implementen; su distribucion en el espectro diverso de regiones, pisos
ecologicos y departamentos; su representatividad en funcion de las 36 NPI
constitucionales, para que no sean étnicamente concentradas; y la densidad
territorial o su dispersion en la geografia nacional.

La Autonomia y sus riesgos

En el vasto tratamiento del tema se mencionaron otros peligros. Nos referimos
a que seria una frustracion nacional, para el proyecto indigena y para las NPI
involucradas, que las AIOC se trastoquen y concluyan fungiendo como una
modalidad municipal mas, como municipios empequenecidos, casi como
distritos municipales indigenas, con apellido indigena pero con contenido
territorial, estatal y administrativo de tradicion republicana, como burgos o
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células occidentales para la organizacion territorial-estatal que sustente el
desarrollo capitalista, como “municipios con poncho y abarcas” o como una
especie de “municipalizacion del ayllu andino y de las tentas orientales”. Eso
no solo se podrd observar en la letra de sus Estatutos Autonémicos Indigenas,
sino también en la praxis interna de gobierno, de manejo autogestionario, y
en el tipo de relacién con el Estado, con la cooperacion, con las IPD-ONG,
con “terceros” habitantes dentro de sus delimitaciones, e incluso también con
el tipo de relacionamiento con otras AIOC, con gobernaciones, municipios y
con el conjunto de NPI del pais.

Todo esto se complejiza con otro factor que es clave por las connotaciones
que tiene. Carlos Romero, cuando era Ministro de Autonomias y al identificar
los retos de las autonomias indigenas en Bolivia, hacia notar que: “En el caso
de las autonomias indigenas el reconocimiento de esta facultad no opera
por la via de la descentralizacion, sino por la incorporacion de las entidades
preexistentes en la estructura del Estado” (Romero, 2009: 104). Sobre el
particular, en un articulo especializado sobre estas temdticas, se hace notar
que la preocupacion expresada por la dirigencia indigena, sobre todo por
su estudio en Tierras Bajas, pero también en cabildos y asambleas mayores,
es justamente saber y entender ;qué somos ahora con las AIOC?, jsomos
sociedad civil, somos Estado, o somos los dos a la vez? (Salgado, 2010: 209).

Se tendra que tener el maximo cuidado, tanto como Estado y como direcciones
y liderazgos indigenas desde las propias NPI, en esta novedosa y dificil
relacion, para que continte siendo una relacién Estado-Sociedad, donde el
Estado no resulte tragindose a la sociedad y desnaturizindolo todo, cuando
en realidad, y en todo caso, la aspiracion tendria que apuntar en sentido
contrario si es que se piensa en contenidos libertarios, autogestionarios y
emancipatorios.

Se exige que las figuras existentes y posibles terminen en una verdadera
ingenieria nueva e innovadora ante lo que se considera un verdadero
rompecabezas, un laberinto. Por ejemplo, parte de esa complejidad puede
verse en las investigaciones de la Fundacion Tierra, en las que se considera
que ya en la denominada Gestion Territorial Indigena (GTD experimentada
en el marco de la normatividad sobre el manejo de TCO, sobre todo en
Tierra Bajas, es decir como consecuencia de reformas previas en la anterior
Constitucion y en la Ley INRA de 1996, estarian por lo menos los gérmenes
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de las AIOC planteadas y en curso. Se indica que “habria poca diferencia
entre las nuevas competencias constitucionales hacia las AIOC que las
que habia hacia TCO via GTI”, una especie de “GTI constitucionalizadas”
(Ibid: 210). En estas articulaciones con el pasado, hay quienes mas bien
ven que el camino de las AIOC se facilitaria al superar la conflictividad con
municipios y regiones en Tierras Altas, ya que estas ultimas desaparecen
una vez funcionando las AIOC. Si la mayoria es poblacién indigena, con
nuevas minorias que antes gobernaban, no se prevén problemas mayores
porque se trataran de realidades multiétnicas con varios pueblos indigenas
involucrados en una AIOC y varias AIOC involucrados con un pueblo
indigena. Con tales criterios, mas dificil seria la transicion de municipios a
AIOC en Tierras Bajas, pues la unidad territorial es mas clara con una TCO
que con un municipio. Ademas, las regiones IOC o posibles AIOC regionales
vendrian a resultar en una variante de las Autonomias Regionales y no
especificamente AIOC propiamente dichas, ya que asumen competencias
delegadas o transferidas. Si a esto se le suma otra preocupacion, que es la
de como romper la tan marcada y frecuente discontinuidad territorial de las
TCO, ahora de posibles o potenciales AIOC en Tierras Bajas (Ibid: 230, 234,
239-240). Peor si se toman en cuenta las reflexiones en sentido de que la
gestion publica no es nueva para los indigenas, considerando mas que nada
la Ley de Participacion Popular y la participacion indigena en municipios a
todo nivel, mas incisivamente atin en TCO, y que “dentro de la figura TIOC,
podran a futuro constituirse TIOC descentralizadas” (Colque, 2009: 90).

Aparentemente, este proceso autonomico se muestra como cedido por el
gobierno actual, lo que podria entenderse como que el Estado lanza anclas
hacia la sociedad pero para consolidarse. Hay que reiterar que ésta es una
aspiracion y lucha indigena de siempre. Ya desde 1990, la Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) habria estado concibiendo y
proyectando las autonomias indigenas en el marco de su planteamiento
de Ley Indigena, y que el ano 2000 estuvo planteada una doble estrategia,
una de nivel politico en busca de la Autonomia Indigena, superando el
reconocimiento s6lo como pueblos indigenas hacia naciones indigenas con
derecho a su autodeterminacion, y otra dirigida a fortalecer a sus afiliadas
en el nivel organizativo de gestion de TCO, desde abajo hacia arriba y
viceversa, donde cada nivel refleja al otro, y asi, la GTI es la practica de
las organizaciones indigenas convertida en la reivindicacion politica de
autonomias indigenas. La propuesta sobre autonomias indigenas responde a
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lo que las organizaciones con TCO tituladas estin haciendo en la actualidad,
una estrategia que simboélicamente se representaba en un esquema hormiga
en lo que hace a las TCO-GTI, una hormiga donde la cabeza simboliza
la organizacion, que es la que dirige la GTI; el cuerpo o territorio en si,
incluyendo temas y lineas de accion a trabajar en ese territorio, como cultura
y género, que serian el corazon; las patas simbolizan el movimiento y los
cambios, procesos de la GTL

Son numerosos los textos sobre la relacion entre organizaciones indigenas
naturales y tradicionales, y lo que representé el sindicalismo campesino
impuesto desde el Estado. Gonzalo Colque, por ejemplo, Director de
Fundacion Tierra, observa el paso de ayllus a sindicatos con ruptura
de la organizacion tradicional, pero también un paso posterior y mas
reciente de sindicatos hacia ayllus, con reconstruccion de la tradicion,
sobre todo a partir de la conmemoracion de los 500 anos de Resistencia
y la atmésfera reinante sobre el particular. Nos ilustrard sobre el concepto
aimara de thaki, que puede describirse mejor como “un camino de vida
predeterminado, camino de responsabilidades y roles de autoridad
comunales que todos deben cumplir para que sean considerados como
personas o miembros plenos de la comunidad y ejercer los derechos por
pertenecer a una colectividad, incluyendo el acceso a tierras comunales”,
aludiendo asi a la concepcién de un comunario para el que “thaki es
una escuela de vida en la que la gente aprende a servir a la comunidad”
(Colque, 2010: 175-177; 185-1806).

¢Estd garantizado que estos esquemas consuetudinarios de prestaciones
rotativas, cortas, anuales obligatorias y sin reiteracion, propias de las
organizaciones indigenas, se mantenga en las AIOC? Si esto no sucede,
¢dejaran de ser rotativas y se sujetardn a lo que el sistema politico y de
partidos exige como formas de representaciéon por periodos largos y con
reeleccion? Esto atn no esta del todo claro, y menos se puede meter las
manos al fuego en sentido de que por denominarse AIOC todo cambia de
manera espontinea y automadtica, cuando sabemos que no es asi. Se deben
tomar los recaudos necesarios, cosa que no se ha hecho todavia, sea porque
no se quiere complicaciones o porque no se observa el problema.

En estas anotaciones no se penetra en los pormenores de cada proceso
autonomico indigena en curso. Ya existen varios esfuerzos valiosos
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en esa direccion. Por ejemplo, en 2012 el Ministerio de Autonomias y
Descentralizacion invitoé a Xavier Albo a realizar dos investigaciones, cada
una con tres estudios de caso. La primera para los municipios andinos
de Jesus de Machaca, Chayanta y Carabuco (Alb6, 2012¢), y la segunda
para las TIOC guaranis Charagua y Gutiérrez con proyeccion regional
(Alb6, 2012b). En ese marco, fuera de innumerables aspectos aclaratorios
y procedimentales sumamente utiles para comprender todo este tejido
sociopolitico y cultural, esta la valiosa advertencia de Alb6 respecto de
que si hasta inicios de 2014 no se aprueban los Estatutos Autonémicos,
es posible que no ocurra nada en los siguientes cinco afnos, casi hasta
2020, pues proseguiran las tensiones entre “la via comunitaria y la via
partidaria”. Las complicaciones estan en todas partes. Para el Chaco, por
ejemplo, Albo hace notar el contraste entre espacios geogrificamente
continuos, como es el caso de los municipios guaranis colindantes
Charagua y Gutiérrez.

El Estado ya debidé haber pensado en los problemas emergentes de cada
modalidad hacia las AIOC, como es el complicado caso de los municipios.
No es coherente que en 2009 se inscriban estas autonomias en la NCPE, se
proyecte una ley especifica para el corto plazo en julio 2010, y en abril de
2010 se convoquen a elecciones municipales, como si nada estaria ocurriendo
en el pais ni en los territorios, especialmente en los municipios, todo por el
“frenazo de la Corte Electoral”. Esto no puede ser sino un golpe duro, una
conspiracion, un complot desde el Estado contra las AIOC.

Autonomia y Estado Plurinacional

Especial atencion se deberia poner en el hecho de que es de esperar que las
AIOC sean el ambito principal de implementacion del proyecto indigena,
del Estado Plurinacional, del Vivir Bien (VB) y de la Madre Tierra (MT), del
Estado Social Comunitario, de la pluralidad y el pluralismo como principio.
También de la economia plural, pero con privilegio de la economias y las
unidades comunitarias, y de la justicia comunitaria en el mejor sentido. Las
AIOC, es de esperar, deberfan presentarse como la alternativa viviente de
una nueva vida, camino a desterrar el extractivismo, por ejemplo, y como
base de modelos de produccion agropecuarios y de otros sectores. No es
pensable que la base economica perviva tal y como estd, con vigencia
plena de la propiedad privada y particular como sustento de la produccion,
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transformacion y comercializacion de bienes y servicios, especialmente
ligados a la seguridad y soberania alimentaria.

Se esperaria que se ejerciten formas de propiedad de la tierra y de otros
activos productivos que se diferencien en alto grado de lo que genera
la mala distribucion de riqueza, la explotacion y la dominacion, donde
por positivo que sea en varios sentidos, no basta el asociativismo que
ya conocemos, el de las cooperativas y las Organizaciones Economicas
Campesinas (OECA), que no alteran ni el patron ni los flujos de la
acumulacion. Resultard clave en todo esto, la relacion de las AIOC con
terceros, pero principalmente en su formato empresarial, sea con la mineria
privada y estatal como contendientes mas duros en el mundo andino,
especialmente altiplanico, sea con las empresas hidrocarburiferas privadas,
transnacionales y estatales en el Chaco, o con las empresas madereras,
barraqueras y las estancias ganaderas en el mundo amazonico, sin que las
colonias menonitas u okinawas, de gran presencia en esa region, dejen de
ser un asunto a dilucidar.

Al margen de muchos otros planos de la vida nacional del presente, ya
dentro del Estado Plurinacional, donde se espera cambien las logicas y
estilos de vida a partir de la influencia del proyecto indigena, las AIOC
son una esperanza de concrecion mas evidente y vivencial para las propias
NPI. Por eso es que se tendrdn que tomar todos los recaudos para que no
constituyan un nuevo fracaso. Entre otros temas, es a esto a lo que nos
referimos cuando pediamos pasar de la teoria, la letra, y del discurso a la
praxis, superando el extractivismo en pleno curso, mostrando un cambio
actitudinal consecuente con el paradigma VB/MT, y a la posibilidad de
trabajar este ideario esperanzador por lo menos o de mejor manera en las
AIOC. Veamos a continuacion algo de la letra y luego cotejemos ello con
los avances, ejercitando algo de prospectiva.

La AC y NCPE caracterizan a Bolivia como un Estado con Autonomias.
Para escribir con sustento, extractamos lo sustancial de la Carta Magna
en relaciéon con la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC). La
AIOC se define como el “ejercicio de la libre determinacion de las naciones
y los pueblos IOC”, pueden conformarse en los “territorios ancestrales
actualmente habitados” por esos pueblos y naciones, y a partir de la
“voluntad de su poblacion, expresada en consulta”, siempre que se trate
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de un estatus previo como “territorios IOC, municipios, y regiones que
adopten tal cualidad”. También se contempla que dos o mas pueblos IOC
puedan conformar una sola AIOC y que cada una elaborara su Estatuto. Se
prevé, igualmente, que el gobierno de las AIOC se ejercerd a través de sus
propias normas y formas de organizacion.

La AIOC, ademas de sus competencias, asumird las de los municipios,
y la region IOC asumird las competencias que le sean transferidas o
delegadas. En cuanto a las competencias de las AIOC, se pueden destacar
las siguientes: elaboracion de su Estatuto; definicion y gestion de formas
propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural;
gestion y administracion de los recursos naturales renovables; elaboracion
de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos; administracion
y preservacion de dreas protegidas en su jurisdiccion; aplicacion de
justicia y resolucién de conflictos a través de normas y procedimientos
propios; creacion y administracion de tasas, patentes y contribuciones
especiales; administracion de impuestos; y participar, desarrollar y
ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a
la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los
afecten. También se establece que las AIOC podran ejercer competencias
compartidas y competencias concurrentes.!!

También se tiene la Ley de Autonomias y Descentralizacion que en
lo referente a la AIOC establece como principios la voluntariedad vy
preexistencia de las Naciones y Pueblos IOC. El texto indica que dada
la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos IOC se garantiza su
libre determinacion en el marco de la unidad del Estado con derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales.

Las Naciones y Pueblos IOC —se remarca en la referida ley— son pueblos
y naciones que existen con anterioridad a la invasion o colonizacion,
constituyen una unidad sociopolitica, histéricamente desarrollada, con
organizacion, cultura, instituciones, derecho, ritualidad, religion, idioma y
otras caracteristicas comunes e integradas. Se encuentran asentados en un
territorio ancestral determinado y mediante sus instituciones propias. En

11 Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE): Articulos 289-290.1; 291.1; 292-293.1-1V;
294.1; 295-296-303.1; 304.1.



88

Tierras Altas son los suyus, conformados por markas, ayllus y otras formas
de organizacion, y en Tierras Bajas tienen las caracteristicas propias de
cada pueblo indigena.

La AIOC, a su vez —siguiendo siempre el texto de la ley— podran crear
Distritos Municipales IOC. Los territorios IOC que trasciendan limites
departamentales, por su parte, podrin constituir AIOC dentro de los
limites de cada uno de los departamentos, estableciendo mancomunidades
entre si, a fin de preservar su unidad de gestion. En cuanto a los territorios
IOC que no se constituyan en autonomia, estos podran constituirse en
distritos municipales IOC. Respecto de la presencia de terceros al interior
del territorio indigena originario campesino, este hecho no implicara
discontinuidad territorial. Es requisito, para toda AIOC, la continuidad
territorial y que cada uno de sus componentes sean entidades territoriales
autébnomas ya constituidas.'?

Los pasos y procedimientos a seguir para constituir las AIOC los ordena
Gonzalo Colque, Director de la Fundacién Tierra de la siguiente manera:*?

1. Voluntad: 10 por ciento de firmas de apoyo a la iniciativa.

2. Adopcion: 50% + 1 de aprobacion en urnas (Referéndum).

3. Proyecto de Estatuto: Aprobado.

4. Constitucionalidad: A revisarse por el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP).

5. Vigencia: 50%+1 de aprobacién en urnas (Referéndum).

6. Eleccion: Segun estatuto.

Este trabajo no tiene el propdsito de cubrir los pormenores internos de
cada experiencia indigena que efectivamente participé en el proceso
autonomico indigena inicial, aunque, por supuesto, se revisan esos
detalles para sacar conclusiones mas generales. Aunque es un proceso
nuevo, existen textos que incorporan los detalles del proceso autonémico
indigena actual, contemplando legislacion, normas y la respuesta de
diferentes regiones y modalidades indigenas, incluyendo las votaciones
por el STy el NO durante el referéndum de arranque en diferentes lugares

12 Ley de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”.
13 Idem. P. 89-92.
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(Plata, 2010: 247). Los textos oficiales, por su parte, brindan elementos
para profundizar el andlisis, sobre todo de la praxis gubernamental y de
las perspectivas de las AIOC. No vamos a insistir a profundidad, pero
nuevamente aqui se presenta —y seguro hard crisis proximamente— la
dualidad que representa la “C” de IOC (el agregado “Campesino” a lo
Indigena Originario), algo que sé6lo hacemos notar. Mds importante, por
ahora, es tener claridad sobre si realmente el camino de las AIOC es el
mejor camino para consolidar, ampliar y ejercitar los derechos indigenas
en el marco de un Estado Plurinacional, y si se trata de la mejor opcion
para implementar y concretar su contenido y sustancia como tal.

Resultados concretos

Tomando en cuenta primero el encuadre constitucional mayor que concibe
a Bolivia como un Estado Autonomico, y a tres anos de vigencia de la Ley
de Autonomias, el resultado de tal proceso autondmico, en general, no es
alentador. De nueve departamentos, solamente Pando y La Paz presentaron
sus Estatutos Autonomicos ante el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP), y de 339 municipios, so6lo once estin en proceso de convertirse en
autonomias indigenas, sin haberlo intentado todos o ni siquiera la mayoria
de los Distritos Municipales Indigenas.

Durante el afio 2009, dieciocho municipios del pais expresaron su interés
por la conversion hacia las AIOC. En el referéndum del 6 de diciembre
de 2009, doce municipios optaron por ese camino, pero en un municipio,
Curahuara de Carangas en Oruro, gan6 el NO y solo once aprobaron el
referéndum y han iniciado el proceso de conversion desde 2010: cuatro
de Oruro (Uru Chipaya, San Pedro de Totora, Pampa Aullagas y Salinas de
Garci Mendoza); tres de Chuquisaca (Mojocoya, Tarabuco y Huacaya); dos
de La Paz (Jesus de Machaca y Charazani); uno de Santa Cruz (Charagua);
y uno de Potosi (Chayanta). De estos municipios, solamente cinco lograron
acuerdos preliminares para redactar sus Estatutos Autondmicos (EA) y
enviarlos al TCP: San Pedro de Totora, Uru Chipaya y Pampa Aullagas,
en Oruro; y Mojocoya, Chuquisaca y Charagua en Santa Cruz. Los otros
seis casos, si bien concluyeron sus EA, confrontaron conflictividad y los
procesos se paralizaron o estin en reorganizacion (Cuadro 2).



Campesina (AIOC)

Cuadro 2
Tramitaciéon para Conversion de Municipio en Autonomia Indigena Originaria

N° | Nombre del | Departa- |Si(%)| No Envio a |Magistrado Observaciones
Municipio mento (%) TCP Relator
Fecha de | Fecha de
ingreso ingreso
1 |Uru Chipaya |Oruro 91.1 8.0( 23/11/2012 | 17/04/2013 |URU CHIPAYA
2 |San Pedro de [Oruro 745| 25.5| 27/08/2012 | 30/01/2013 [JACH'A KARANGAS
Totora
3 (Pampa Oruro 83.6| 16.3| 31/10/2012 | 08/02/2013 |JATUN KILLACAS
Aullagas
4 |Charagua Santa Cruz 55.7|  44.3| 31/10/2012 | 14/03/2013 |GUARANI
5 |Mojocoya Chuquisaca 88.3| 11.7| 12/10/2012 | 08/02/2013 |MOJOCOYA-QUECUA
6 |Tarabuco Chuquisaca 90.8] 9.2 YAMPARA-QUECHUA
7  |Huacaya Chuquisaca 53.7|  46.3 GUARANI
8 |Charazani |LaPaz 86.6] 13.4 KALLAWAYA
9 |Jesis de La Paz 5609 43.1 URUS DE IROITO-AIMARAS
Machaca
10 |Salinas Oruro 75.0f 25.0 JATUN KILLKA ASANAQUIS
de Garci
Mendoza
11 |Chayanta  |Potosi 599| 44.1 CHARKA QARA QARA
12 |Curahura de |Oruro NO AIMARA
Carangas

Fuente: Vargas, Gonzalo. Viceministro de Autonomias. Segundo Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural. La Paz. 20 de
Septiembre 2013.

Fuera de los once casos referidos, existen otros que han optado por la AIOC
por la via del Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC). Entre ellos
se encuentran Ragaypampa, de la provincia Mizque de Cochabamba, el
pueblo chiquitano de Monteverde en Beni y Marka Camata en La Paz, que ya
cuentan con el Certificado de Territorio Ancestral (CTA), principal requisito
para acceder a la autonomia indigena. El pueblo Yuracaré, en la provincia
Chapare de Cochabamba, ya ha enviado su informe y estd en proceso de
revision para la otorgacion del CTA, al igual que el pueblo chiquitano de
Lomerio (Cuadro 3).



Cuadro 3
Tramitacion de TCO/TIOC hacia Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (AIOC)

Nombre de la NyPIOC solicitante de
TIOC

1 Pueblo Indigena Originario Campesino de Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.
Raqaypampa

N° Estado de situacion

2 Pueblo Indigena Chiquitano de Monte Verde | Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.

3 Organizacion Originaria Indigena de Marka | Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.

Camata
4 Consejo Indigena Yuracare (CONIYURA) Estd en proceso de elaboracion de informe de revision
de documentacion.
5 Pueblo Chiquitano de Lomerio Estd en proceso de elaboracion de informe de revision

de documentacion.

6 Pueblo Indigena Chiquitano de San Miguel | Es la tnica solicitud nueva via municipio. Se encuentra
de Velasco en proceso de evaluacion.

Fuente: Vargas, Gonzalo. Viceministro de Autonomias. Segundo Foro Andino Amazonico de Desarrollo Rural. La Paz. 20 de
Septiembre 2013.

En consonancia con la Ley Marco de Autonomias, una vez que estos
municipios presenten su EA al TCP, de no tener observaciones, si el
fallo es procedente y no se solicitan cambios o modificaciones, luego,
y en coordinaciéon con el Organo Electoral y el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE), se organiza un referéndum para lograr
su puesta en vigencia. Reiteramos que cinco casos estan a la espera de este
fallo desde el 18 de julio de 2013.

Iniciado el proceso autonémico se conocieron criterios y advertencias sobre su
posible decurso. Desde fuentes intelectuales indigenas se dijo que las AIOC no
representan una solucion estructural a los problemas de la sociedad colonial;
que no necesariamente resuelven la falla principal de la matriz de la civilizacion
colonial; y que se trata de un “avance moderado, limitado y exiguo, infimo y
mezquino”. A pesar de ello —senalaban esas observaciones criticas—, los lideres
indigenas podrian aprovechar las AIOC para reposicionarse en el contexto
regional, abriendo caminos de descolonizacion politica, esquemas mentales,
culturales, simbdlicos, econémicos y educativos, reconstruyendo gradualmente
los entramados de la identidad territorial. Respecto de la marcada suspicacia
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que provocaron las AIOC como derrota politica, se dice que hasta podria haber
sido “necesaria”, porque con su implementacion se podria pensar que ése es el
limite que les impide a las NPI acceder a niveles de influencia nacional en la
economia y el desarrollo, lo que se agravaria porque margina de este espacio a
la mayorfa indigena diseminada en centros urbanos (Quisbert, 2009).

También se dieron a conocer criterios que afirman que los acuerdos estructurados
en torno a la NCPE, la nueva Ley Electoral (debido a los escanos indigenas) y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion se habrian encargado de poner
muros de contencion a las demandas IOC, subordinando su realizacion a una
real politik y privilegiando la integracion econémica con el mundo capitalista.
No se habria atendido, igualmente, el pedido de la CIDOB de no hacer
depender las AIOC de formas liberales de democracia, como el referéndum.
Existe, asimismo, susceptibilidad por algunas coincidencias con propuestas
del Banco Mundial (BM) cuyo objetivo seria el de promover un proceso para
“encerrar” a las NPI en sus territorios. Esos mismos criterios sefialan dudas
respecto de la distribucion de recursos en el régimen fiscal financiero hacia
instancias subnacionales y AIOC, donde reinaria atn la oscuridad. Esto es
particularmente preocupante porque de las once AIOC, todas tienen el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBD muy bajo en relacion al promedio
nacional, a excepcion de Charagua (5,2%).Diez de las once AIOC, a su vez, no
generan ni el uno por ciento de ingresos propios. Fuera de Mojocoya, no se
invierte mas del cuatro por ciento en desarrollo econémico local respecto de la
inversion total y sélo cuatro de estas once reciben recursos IDH. Entre algunas
propuestas, estd la urgencia de elaborar una agenda propia independiente
del gobierno y el partido titular. Es necesario, finalmente, trabajar entre los
municipios que dijeron S7a las AIOC en referéndum (Ignacio,2010: 209; Pizarro,
2010: 212; Faldin, 2010: 214; Bla, 2010: 224; Sanchez, 2010: 230; Calizaya, 2010:
249; Espada, 2010, 287; Galindo, 2010: 309).

¢Lo municipal autonémico se impone
a lo autonomico plurinacional?

En relacién a las particularidades de la via Territorios Comunitarios de Origen
(TCO) para acceder a las autonomias indigenas, veamos los contenidos de un
ensayo sugerente. El texto se inicia considerando como un fracaso el intento
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de incorporar a los indigenas de Tierras Bajas en la gestion estatal durante el
proceso de Participacion Popular. Las AIOC serian, desde esta perspectiva y en
Tierras Bajas, un segundo intento en el camino del poder que, a diferencia de
lo ocurrido en el caso de panamefios y centroamericanos, se habria iniciado
con la lucha por la tierra, antes que por la de las autonomias. Pero, lo que
resulta de primerisima importancia en el ensayo es la aclaracion de que,
marcando distancias con lo sucedido en Tierras Altas, en un primer periodo
jesuitico misional y debido a la légica segregacionista de los misioneros, en
las Tierras Bajas se establecié una forma de cogobierno que se mantiene
hasta el presente en instituciones como el Cabildo, los Corregimientos y
otras figuras coloniales de gran influencia sobre todo en pueblos chiquitanos
y mojenos (en el caso de los guaranis no fue posible por su resistencia) y
con patrones de cogobierno indigena clerical. Con todo, el ensayo considera
que por estos antecedentes y los contemporaneos relacionados con las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO), la via territorial hacia las AIOC es
la mas aconsejable, aunque la AC y NCPE tenga un cardcter y perspectiva
municipalista (Tamburini, 2010: 267-284).

Segun el Ministerio de Autonomias (en su presentacion durante el Segundo
Foro Andino Amazoénico de Desarrollo Rural de 2013), los desafios para
dinamizar el proceso de consolidacion de las autonomias indigenas pasan
por comprender que el desarrollo del modelo autonémico es gradual, y
que por ello conlleva un proceso de aprendizaje y de construccion de la
cultura autonémica. Es ésta una percepcion con la que no concordamos. Y
no estamos de acuerdo porque la vida ha demostrado que cuando el Estado
tiene voluntad politica— en el caso del gobierno actual se pueden citar
varios ejemplos— puede imprimir una politica fuerte, general y de golpe,
generando una nueva situacion (si se quiere “irresistible”) que puede impedir
que institucionalidades tan fueres como la Ley de Participacion Popular (LPP)
se presenten como una traba. En cuanto a construir una cultura autonémica y
de descentralizacion, esto parece particularmente dificil si se recuerda que el
actual Ejecutivo instrumenté el voto por el NO en el referéndum autonémico.
En la practica, ademds, el gobierno actual ha demostrado ser uno de los mas
centralistas de los Gltimos tiempos.

Desde el mismo Ministerio, y respecto de la construccion de una nueva
territorialidad, se dice que las NPI van a reconstituir sus territorios, en
alguna medida, a tiempo de construir sus entidades auténomas. Aqui, lo
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que no se entiende es por qué esa tarea se la traspasa a las NPI cuando
podia ser asumida en la AC y NCPE. Esa afirmacion, y este dltimo dato, nos
dejan espacio para pensar que, en la realidad, el proceso de construccion
de la territorialidad indigena —desde la perspectiva ministerial— serd al
revés: la territorialidad indigena se ira ajustando a la visiéon colonial y a la
division politico administrativa de la Republica, inviabilizando, ademas, la
construccion del Estado Plurinacional. El discurso ministerial nos exhorta
también a superar las miradas cortoplacistas para fortalecer y consolidar
la democracia intercultural, asi como evitar que los derechos colectivos
colisionen con los derechos individuales. Enfrentariamos el riesgo, asi, de
que estos derechos, los individuales, choquen con los derechos colectivos
cuando, por ejemplo, se discuta el acceso y uso de los recursos naturales. La
participacion del Ministerio de Autonomias en el referido Foro concluyé con
una reflexion filosofica: “Los derechos de la Madre Tierra estin por encima
de los derechos humanos” (Vargas, 2013). El nuevo horizonte de nuestro
pueblo es el Vivir Bien, y no el viejo desarrollismo, opinamos nosotros.

Desde otra perspectiva, y seguin varios observadores, los Estatutos
Autonoémicos (EA) de las AIOC avanzan a pesar de los alcaldes porque
las autoridades municipales ven que si se implanta el gobierno indigena
quedaria afectada, desjerarquizada y acortada su gestion municipal. Por esto
los alcaldes boicotean los procedimientos respectivos. Otros observadores
mencionan una paradoja, pues mientras los procesos estatutarios de la AIOC
son los mas avanzados en relacion con los estatutos departamentales, ain
no existen gobiernos indigenas, por lo que tampoco se puede hablar de
que este tipo de autonomia exista efectivamente en la actualidad. La propia
Ministra del sector, Claudia Pena, declaré que “todavia no podemos hablar de
autonomias indigenas en el pais como algo existente”."* También hay criterios
que quieren creer que el retraso se debe a que la propuesta de autonomias
indigenas es algo muy nuevo, y que por ello, incluso, exigié que el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) contrate un equipo interdisciplinario para
el tratamiento constitucional de los EA.

Por otra parte, circularon opiniones sobre que el retraso en la aprobacion de
los EA por parte del TCP tenia su base en la emergencia de otra modalidad de
conversion directa de Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC) a
AIOC, que aparentemente facilitaba el proceso. Sin embargo, esa modalidad

14 Agencia de Noticias Fides ( ANF), 18 de Julio de 2013.
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se burocratizO y ahora se exigen varios pasos complicados. Para otros
analistas, existen otro tipo de dificultades que frenaron el proceso e incluso
problemas de concepcion en la implementacion de las ATIOC.

Otras percepciones indican que el modelo de “autogobierno indigena” cambia
muy poco el modelo del Gobierno Municipal porque las AIOC contarin
con un Concejo, repitiendo la referida estructura municipal, situacion que se
puede consolidar mds atin a partir de 16gicas administrativas y financieras
relativas a la redistribuciéon de recursos tributarios desde el gobierno central
que repercuten en la marcha misma de las instituciones, haciéndose dificil que
los nuevos gobiernos indigenas implanten exitosamente la forma comunitaria
tradicional de autogobierno. Cosa parecida podria suceder en el caso de la
administracion de justicia, pues parece dificil que realmente se practique
bajo la premisa de recuperacion y valoracion de los usos y costumbres.
También se estin presentando problemas de fondo en relaciéon con el modo
de representacion indigena, pues a algunas asambleas les ha resultado mas
facil que a otras conformarse de manera legitima y representativa, pero
también hubo dificultades en la conformacion de esas asambleas respecto
de la cantidad de representantes de las diferentes parcialidades en un mismo
territorio, unas con mayor poblaciéon que otras, estando en juego los criterios
mas justos de representacion, sobre si deben ser igualitarios o no.

Se piensa también que el cambio de estatus de ninguna manera garantiza
que haya autonomias auténticamente indigenas, lo que ya se puede observar
en el contenido de los Estatutos, donde se va forzando una vision occidental,
cuando se esperaban mayores rasgos ancestrales y originarios. Asi lo
entienden el experto en descentralizacion Ivin Bascopé, cuando afirma que
se van encontrando fallas, “como por ejemplo en un municipio que no puede
cambiar su Ambito jurisdiccional y que la estructura de autogobierno indigena
cambia muy poco respecto de la que tiene actualmente un municipio; sélo
habria un reconocimiento de identidad. La figura comunitaria no existia y las
competencias no cambiaban”.’®

El seminario internacional especializado sobre “Gestion territorial vy
autogobierno indigena”, permitié a los indigenas plantear que el Estado no
deberia certificar la ancestralidad de las NPI para acceder a la autonomia,
no deberia certificar la “condicién de territorios ancestrales, actualmente

15 Diario La Razon. Suplemento Animal Politico, 9 de junio de 2013.
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habitados”. No corresponde que el Ministerio de Autonomias, con pocos anos
de vida —dijeron los indigenas—, pida un certificado de ancestralidad a los
pueblos que son mds antiguos que Cristo, haciendo notar, ademds, que asi,
“tendriamos que recurrir a la Corona de Espafia para que nos certifique”.'° En
respuesta, un funcionario del Ministerio Autonomias dijo que no aceptar ese
tramite es como rechazarla Cédula de Identidad y que, por tanto, se tendria
que impugnar la Ley.

Frente a las adversidades burocraticas, se hizo creer que el Estado se
adecuarfa a las modalidades indigenas de gobierno, y no al revés, dado que
se pretende implementar algo que los pueblos indigenas viven “hace miles
de afos”:“Hay otro modo de autonomia, que es la que existe sin formalidad
y que existio hace muchos anos. Ellos s6lo estin formalizando, porque
siempre han vivido bajo las reglas del ay/lu. En la practica, siempre se vivid
esta forma de gobierno”.'” Todo hace ver que también se estin presentando
problemas mayores en el caso de los municipios que pretenden convertirse
en AIOC debido a su mayor segmentacion social interna, presentandose algo
mas fluidamente en el caso de los TIOC, aparentemente con situaciones de
mayor cohesion social.

El director del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), Juan Carlos Pinto, sobre el mismo tema, sostiene que todas aquellas
intenciones de conversion hacia AIOC necesariamente deben atravesar una
etapa de compatibilizacion de sus Estatutos con los postulados y principios
establecidos por la Constitucion, lo que implica una sujecion constitucional
ineludible de estas nuevas formas de autonomia, incluyendo, ademads, la
observancia de los derechos colectivos y obligaciones constitucionalmente
establecidas, que no pueden ser en ninguna forma rebasadas o desconocidas
arbitrariamente por el ejercicio de aquellas facultades (legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva) que son consustanciales a dichas
autonomias y formas de autogobierno indigena.

Las cifras

Por otra parte, sorprende que en Tierras Altas, donde existen mas de 200
municipios con mayoria de poblacién indigena, considerando sélo el mundo

16 Gaceta Juridica. Fundacion Tierra.30 de abril de 2013.
17 Ticona, Esteban: Diario La Razon, 21 de julio de 2013.
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andino (Censo 2001), existan mas de 225 TCO tituladas y en proceso, y con
extensiones pequenas de 4.000 hectareas como promedio, mientras que en
Tierras Bajas, donde las TCO son generalmente inmensas, solamente 11 en
todo el pais hayan decidido seguir el camino hacia las AIOC. De esos 11
casos, ademas, deben descontarse seis casos cuyos tramites se encuentran
estancados. De manera que asi, son solo cinco casos, por el momento, los
que prosiguen su marcha, a lo que se puede sumar las modalidades TIOC
que suman tres casos, haciendo un total de ocho en camino, una cifra que,
de todos modos, y en un pais indigena por donde se le vea, deja sabor a
poco y convoca a la reflexion.

Esos datos, ademas, nos refieren sélo un perfil de la tematica, el relacionado
con la cantidad de AIOC. Es mds preocupante si el tema se analiza
desde el punto de vista de la distribucion de las AIOC en funcion de los
departamentos y regiones, de su representatividad respecto de las 36 NPI y
de la densidad respecto de la cobertura territorial, pues sea que se hable de
once que iniciaron su tramite, de cinco municipios, tres TIOC o un total de
ocho casos que estdn en marcha, es clara la concentracion de AIOC en el
mundo andino, tratindose, seglin los casos, de diez respecto de once que
iniciaron el proceso en su conjunto, de diez de cinco municipios, y de siete
de ocho procesandose, con aparente buena distribuciéon departamental en
Tierras Altas, aunque sorprende que La Paz y Cochabamba, por el momento,
cuenten con escasas AIOC, y que en Oriente/Tierras Bajas se cuente también
solamente con un caso en Santa Cruz y otro en Beni. Si se considera el total
de 36 NPI, solamente cuatro de ellas muestran su interés, o mas bien estan
en marcha camino hacia las AIOC, y en todos los casos estamos hablando
de parcialidades minoritarias, si nos referimos a la cantidad de su poblacion.

Queda claro que son pocos los casos de AIOC con intencion de iniciar
el camino, como son pocos los casos que prosperaron en las gestiones
de arranque debido al viacrucis o martirologio burocratico del tramite, de
manera que todavia no se puede hablar objetivamente de la existencia de
AIOC. Sin embargo, y una vez concluida la tramitacion, lo mds probable
es que el aprendizaje sirva y cunda el entusiasmo, y hasta que proliferen
las demandas por AIOC. Sobre ello, hay algunos indicios que aparecen en
los datos que manejan funcionarios del Viceministerio de Autonomias y
del SIFDE. Enumerando esas situaciones expectantes, se puede registrar
el caso del municipio de San Miguel de Velasco en Santa Cruz, y el de
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“44 municipios ya han enviado sus proyectos autonémicos a revision al
Tribunal Constitucional”. IBIS Bolivia, instituciéon privada especializada en
la tematica, reporta que existen otras ocho solicitudes de conversion, no
de municipio a autonomias, sino de TIOC a autonomias, previa conversion
de TCO hacia TIOC, algunos ya consignados antes. Esos serian los casos
de Ragaypampa, Monte Verde, de San Miguel Velasco, Marka Camata, el
Consejo Indigena Yuracaré (Coniyura), Lomerio, el municipio de Machareti
y el Territorio Indigena Multiétnico (TIM D). En el SIFDE se afirma, incluso,
que “mas de 100 regiones, entre municipios y TIOC, mostraron interés por
la conversion hacia AIOC”.

En términos mas generales, el paso de cinco casos actuales hacia una centena
en el mediano plazo parece vislumbrar un espectro autonémico indigena
muy significativo que brindaria otra cualidad a la situacion analizada, siempre
que se salven las limitaciones, dificultades y problematicas cualitativas, de
alcance y de poder, que hacen a una necesaria descolonizacion territorial y
superacion de ciertos elementos de pongueaje politico, que al margen de lo
cuantitativo, enlodan e inviabilizan las autonomias indigenas.

En otro ambito del mismo tema, no se puede pensar o esperar, menos exigir,
que las NPI aimara y quechua, gigantescas y dispersas en varios espacios
discontinuos del territorio nacional, y hasta en el exterior, asuman las AIOC
como un todo, como un solo caso a procesar. No hay discusion posible al
respecto. Tal vez tampoco sea pertinente hacerlo en otras NPI de Tierras
Bajas, como la de los Guaranis en el Chaco, o las de los Mojefios en la
Amazonia, u otros que habria que estudiar. Pero no es ésta la situacion
encerca de una treintena de casos, donde por su reducida poblacion y
mayor cohesion territorial, se esperaria que no asuman las AIOC como
parcialidades, o que unas partes lo hagan y otras no. Por lo menos era de
esperar que algunas NPI asuman las AIOC como totalidad, como unidad y
comunidad completa. Este podria ser este el caso, por ejemplo, de la NPI Uru
o de otras asi de emblematicas. Las cosas, empero, no estin operando asi,
lo que parece expresar desarticulacion, ausencia de cohesion sociocultural
y de proyecto politico como expresion de distintas maneras de cristalizar
imaginarios, e incluso de contar ya con diferentes visiones sobre su decurso
como NPI. Es mas, tal vez el propio Estado Plurinacional, a través de la
NCPE y la Ley de Autonomias, ya debia haber tomado previsiones sobre el
particular, precautelando que dichas identidades no queden fraccionadas,



afectando su existencia y potencia como NPI, pero también dejando sin este

tipo de sustento al Estado Plurinacional.
El modelo territorial

Adentrémonos ahora en la controversia entre un
modelo territorial municipal y un modelo territorial
autonémico. No se puede entender como, durante
el proceso AC y NCPE no se haya incorporado—
en el marco de la descolonizacion— un tema
fundamental como es la desterritorializacion
y desestructuracion de tierras vy territorios
indigenas durante todas las épocas. Es muy dificil
entender que no se haya emprendido a fondo
la reconstitucion de territorios indigenas como
basamento de un nuevo Estado, obviamente
dentro de las posibilidades y la viabilidad, pues

La colonizacion, el
gamonalismo latifundista
republicano, la propia
Reforma Agraria de 1953,
la expansién gomera,
maderera y ganadera

en el Oriente, la Ley de
Participacion Popular

y la municipalizacion
sectorial, son fases de la
desestructuracion territorial
de légica indigena.

hay ya casos imposibles de reconstituir sin retornar
totalmente al pasado territorial. En todo caso,
durante el gobierno actual no se lo ha hecho de ninguna manera, ni en
términos muy relativos; no se avanzé nada respecto de la LPP, como no
se avanzo nada en cuanto a la Ley INRA, respecto a las TCO, que no sea
el cambio de denominacion a TIOC. No esta claro ni se entiende, en el
actual gobierno, que las AIOC deben implementarse en el marco de la
desterritorializacion, de la desestructuracion colonial y republicana hacia la
territorialidad indigena.

Se tiene que ser mas claro atun. La colonizacion espaniola, el gamonalismo
latifundista republicano y el despojo de comunidades y ayllus, la propia
Reforma Agraria de 1953, la expansién gomera, maderera y ganadera en
el oriente, la Ley de Participacion Popular y la municipalizacion seccional,
son fases, pasos, de la desestructuracion territorial de légica indigena.
Es cierto también, y sin embargo, que la LPP fue primero condenada
como “ley maldita” y concluy6é ensalzada en el criterio y la practica
generalizada de propios y extrafios, de indigenas y campesinos. Este
ultimo golpe asestado a la territorialidad indigena, cuya municipalizacion
encarna las bases y condiciones de posibilidad del desarrollo capitalista,
ha sido totalmente exitoso, y se ha convertido en la modalidad reciente
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del patrén de asentamiento y ocupacion territorial, definiendo tipologias y
sistemas de manejo y gestion de recursos naturales, recursos de inversion
y financiamiento, y recursos de todo tipo. El pais esta municipalizado
territorialmente; éste es el modelo reinante, extendido, universal y vigente.
En la AC/NCPE, ni de asomo, se abordé el tema, ni la posibilidad de alterar
su vigencia y sentido.

Cabe aqui una brevisima recapitulacién, para entender mejor la dimension
del problema. En la anterior reforma constitucional y en la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria de 1996, denominada Ley INRA, se consolida
lo conseguido y arrancado por las NPI de Tierras Bajas en su lucha y con su
marcha de 1990.Esta norma contempla como avance histérico y sustancial
el reconocimiento y consolidacion de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), que representan otro modelo de organizacion territorial, ajustado
a las demandas indigenas, primero de Tierras Bajas e incluso después
expandido y valorado también en Tierras Altas. Es decir, a diferencia de las
secciones municipales de la LPP, las TCO constituyen parte consustancial
de la 16gica de manejo y gestion territorial indigena (GTD), sin representar
colision con su identidad y reproduccion como NPI, pero obviamente con
insuficiencias y déficits bien identificados por los involucrados para poder
continuar su lucha y conseguirlos.

Frente a la AC y NCPE, como afirmamos, estaba un pais municipalizado,
aunque habia avances localizados que se presentaban como propiciatorios
en las TCO. No se toca ni se afecta, sin embargo, la territorializaciéon municipal
y se cambia en la forma la denominaciéon de TCO a Territorios Indigenas
Originario Campesinos (TIOC). En vez de evitar el camino municipal
adverso y ajeno, incluso sin eliminar su vigencia y funciones positivas para
otros efectos, y asumir el camino propio ya sembrado de las TCO/TIOC
como base para implementar y viabilizar exitosamente las AIOC, se opta
por contemplar ambas opciones y agregar la tercera via bajo la figura de
Region. La NCPE vy la Ley de Autonomias, consideran la autonomia regional
casi proyectando lo que se tenia antes como mancomunidades municipales
o de municipios, y que solamente funciond formalmente para identificar
algunos rasgos y desafios comunes, pero no se concretd en hechos de
integracion y desarrollo conjunto, amén de algunos esfuerzos loables en esa
direccion. Por ello es que tal salida como tercera via para organizar AIOC,
es casi una extension de la primera via, la via municipal, ya que incluso,
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como se mostro, no tendria atribuciones propias que no sean las delegadas
y transferidas desde otras instancias municipales y departamentales. En
realidad, seria otra via municipal devaluada, desjerarquizada, que no
garantiza un camino exitoso para los propositos indigenas.

Se tienen mas criterios, y de los especializados, que refuerzan la visén
esgrimida aqui, incluso a partir de la revision de los estatutos de cinco
municipios que optan por la AIOC y que fueron enviados para su control
constitucional al Tribunal Constitucional Plurinacional, control que de hecho
ya es improcedente, como a su turno lo explicé con mucho argumento
Alejandro Almaraz, ex Viceministro de Tierras, en el Segundo Foro
Internacional Andino Amazonico.

Hay quienes piensan que las autonomias se estarian disefiando “como
una copia de las estructuras municipales levemente matizadas con
nombres y algunas instancias indigenas originarias incorporadas como las
asambleas”, sin que ese modelo respete ni reivindique los gobiernos de
las organizaciones tradicionales de las naciones indigenas originarias. En
la mayoria de esas opiniones, bien documentadas, se ha encontrado que
las formas de gobierno y la institucionalidad no se construyen en torno a
las formas organizativas indigenas originarias, siendo mas bien copia de
formatos municipales con el cambio de los cargos de alcalde y concejales a
nombres originarios. Asi, el protagonismo de las NPI tiende a desaparecer,
lesionando el espiritu y la letra de la AC y NCPE. Esto estaria sucediendo
por desconocimiento e ingenuidad de los dirigentes de las NPI, pero sobre
todo por la influencia gubernamental en pro de la conversiéon municipal a
la AIOC, y también por la accion de determinadas IPD-ONG cuyos asesores
se han basado en las experiencias municipales para apoyar la redaccion de
los Estatutos, inspirdindose mas en documentos, planes y leyes nacionales
que en normas, usos y costumbres de las NPI.

Ello también se estaria reproduciendo incluso en NPI que optaron por la
AIOC por la via territorial o TCO, pues copian en su Estatuto el modelo
municipalista, como es el caso del territorio indigena chiquitano en Lomerio,
Santa Cruz. Es flagrante que dicho modelo municipal resultaria asimilacionista
de NPI por parte del Estado, ya que se posicionan estructuras municipales
encima y se subordina las estructuras indigenas originarias. Ya el articulo 62
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, determina un Organo
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Fjecutivo y un Organo Legislativo para los gobiernos de las AIOC siendo
que las NPI no asumen para si la separacion de poderes en sus modalidades
de autogobierno. De esta manera, las autoridades IOC se convierten en
“control social”, algo similar a los Comités de Vigilancia (CV) instituidos
por la LPP. De esta manera, las NPI ya no constituyen autogobierno ni se
autodeterminan, siguen siendo parte de la sociedad civil.

También se apunta que con la creacion de un nuevo gobierno auténomo
con esas caracteristicas, las instancias de gobierno indigena podrian
desaparecer, o al menos podria darse una coexistencia conflictiva entre
ambas partes. Podriamos agregar, reforzando esa perspectiva, que en tales
condiciones esas autoridades indigenas electas por varios anos en términos
municipalistas, no practicarian ya el famoso sistema de rotacion obligatoria
para acceder a cargos y responsabilidades. De seguro que poco a poco el
sistema se tornard convencional y los representantes no seran de fuente
asambleistica, sino politico partidaria, y en la situacion presente es de
esperar que se trate de un predominio del MAS en cualquier formato, pues
ya este partido dio muestras de que no esta dispuesto a renunciar a esa
perspectiva para transferir poder a las organizaciones territoriales de base
y de la sociedad (Salgado, 2013).

Tal es el espectro que se tiene hoy, una mayoria de AIOC nadando en aguas
municipales de logica y sentido ajeno a imaginarios y proyectos indigenas. Lo
que tenemos, por un lado, es un modelo territorial gigantesco (municipal), y
por otro un modelo propio que compite con el primero, al que nitidamente se
lo hace prevalecer desde el Estado. Tal vez esta sea una de las explicaciones
de por qué todavia no se cuenta con una cuantia importante de demandas
hacia la AIOC que puedan cambiar el espectro, el contexto, el temperamento
reinante, con una atmoésfera institucional de ajayu indigena.

Raqaypamapa, un caso concreto

No se ha podido evitar, en esta anotacion, la tentacion de personalizar una
mirada especifica, que no contradice lo escrito pero relativiza en algo la
perspectiva. Se dio la posibilidad de que en el marco del Programa Nacional
Biocultura, en representacion del CIDES/UMSA vy a efectos de monitoreo, el
autor de esta entrega viajara en octubre de 2013 a observar la experiencia en
Ragaypampa-Mizque en Cochabamba, que junto con Charagua en el Chaco
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de Santa Cruz, son espacios que se sefialan como ejemplo de los éxitos mis
emblematicos del proceso autonémico indigena actual.

Es una zona que reproduce de manera singular, en Cochabamba, los
canones etnoculturales mas conocidos por su vigencia en el Norte
de Potosi. Evidentemente, en Ragaypampa se observa una enorme
expectativa, movilizacion y esfuerzos organizativos y de todo tipo para
vencer en su busqueda de la AIOC via TCO/TIOC, pues en su condicién
de Distrito Municipal indigena no lo podian hacer. Se han cumplido alli,
y abundantemente, todos los requisitos, hasta los insolitos referidos a su
reconocimiento y validacion de ancestralidad y viabilidad gubernativa y
administrativa, pero el TCP ain no responde y dicho proceso estd a la
espera. Sin embargo, en una coherente estrategia de accion y presion, en
Ragaypampa decidieron no esperar mas papeles —que no tendrian que ser
tan claves en medio de culturas de tradicion oral— y se pusieron manos a la
obra para avanzar y comenzar a estructurarse como si ya tuvieran resultados
y fueran positivos. Decidieron desarrollar una primera experiencia en el
marco de las Organizaciones Econdémicas Comunitarias (OECOM)para
la produccion y transformacion de alimentos propios. Comenzaron con
galletas para el desayuno escolar.

Mirando el fondo de la cuestion de la AIOC y de las OECOM, se encuentran
los problemas enumerados con anterioridad y otros sobre emprendimientos
comunitarios que se veran mas adelante, pero ese no es el punto que se
quiere remarcar ahora, sino la impotencia y angustia que nace en uno al ver
semejante esfuerzo, y sobre todo esperanza, con la conviccion de que lo
pueden lograr. El asunto preocupante es que tal vez, y muy pronto, gracias
a sus denodados correteos con el acompanamiento sentido y sufrido de
la institucion ISA Bolivia, tengamos la respuesta positiva y los papeles
de parte del TCP para que esta AIOC se implemente. Pero, ni en estas
condiciones que social y culturalmente pueden mostrarse como Optimas,
se tendrd un verdadero y nuevo autogobierno indigena cenido a su
ideario y cultura, un autogobierno que supere el fondo del municipalismo
republicano heredado de la LPP y con una OECOM que supere también
a anteriores casos de cooperativas agropecuarias, a la experiencia de los
CORACA vy al formato de las OECA, aunque quisiéramos equivocarnos. No
hacemos ni de agoreros ni de brujos, nuestra motivacion es realmente otra,
pero ni asi podemos dejar de considerar las tendencias que se presentan,
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dados los antecedentes revisados sobre esta tematica y no solamente
sobre Raqaypampa. En poco tiempo podremos ver la situacion real,
pero, en todo caso, de triunfar Raqaypampa y algunas otras autonomias
mas, el mapa considerado no varia, pues aqui vale aquello de que “una
golondrina no hace verano”. Lo que realmente tendremos que esperar
es que haya pasado el tiempo del pais republicano con su participacion
popular y tenga lugar masivamente el tiempo y el pais plurinacional de las
autonomias indigenas, como muestras emblemadticas que encarnen el VB/
MT en mejores condiciones que en el resto nacional.



PUEBLOS INDIGENAS Y EXTRACTIVISMO

Incidencia del extractivismo sobre
naciones y pueblos indigenas

Avanzando con orden y metédicamente, sentemos las ideas-fuerza sobre

lo que entendemos, en este trabajo, como desarrollismo, extractivismo y
rentismo. Desarrollismo no es solo ese concepto o politica que se vincula con

el estructuralismo cepalino latinoamericano y su receta de industrializacion
sustitutiva de importaciones para superar el subdesarrollo y alcanzar el
desarrollo. No. Desarrollismo es también el espejo del Norte, una manera
de ser como ellos. Y para ser como ellos deben

salvarse varios escollos estructurales, entre ellos  Desarrollismo es el conjunto

uno en especial: ignorar la mirada historica y de opciones tedricas,
causal de un proceso que, como una moneda, fundamentalmente
tiene dos caras, ninguna se explica sin la otra. economicistas, que
Desarrollismo es el conjunto de opciones tedricas, confunden desarrollo con

fundamentalmente economicistas, que confunden
desarrollo con crecimiento del producto y
progreso técnico; es una propuesta teodrica
que no incorpora variables sociales, culturales,
politicas, ambientales, transversales de género,
generacionales y étnicas, tal como lo viene
haciendo con dificultades e inconsecuencias el
desarrollo humano sostenible; es una opcion
que adolece de elementos transformadores de
la economia, la sociedad y el Estado. Por eso tiene sentido clasificar al
desarrollismo entre aquellas elucubraciones tedricas que se definen como
adherentes a un post-desarrollo cortante y radical que nada tiene que ver,
por ejemplo, con el paradigma del Vivir Bien ni con la postura del llamado
neo-desarrollo en la que se habrian aprendido y se tiende a superar las

crecimiento del producto

y progreso técnico; es una
propuesta tedrica que

no incorpora variables
sociales, culturales, politicas,
ambientales, étnicas y de
género.
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lecciones de la vida, la realidad y del pasado. El desarrollismo es una especie
de deformacién de un tipo ideal u 6ptimo esperado como desarrollo. Si el
desarrollo implica una ideologia, el desarrollismo podria entenderse como
una especie de ideologema o deformacion de la ideologia del desarrollo, una
desviacion, un desarrollo truncado.

Extractivismo y rentismo generalmente estan relacionados, pero el segundo
concepto tiene que ver con una vision y practica u organizacion de una
economia sin aparato productivo interno, o con uno muy pequeno,
insuficiente, vulnerable, o con la tendencia a apoyarse en una especie de
mono produccion siper especializada y no en la diversificacion productiva,
lo que genera dependencia y debilidad por varios lados, como sucede con la
denominada “enfermedad holandesa” que puede provocar un shock ante la
caida de precios o la elevacion inusitada de costos. Para expresar este facilismo
y comodidad de aranar lo que estd a la mano sin tomar iniciativa sobre otras
potencialidades, se suele expresar que el extractivismo y rentismo tienen
como origen la “maldicion” de los recursos naturales. En términos populares,
es el caso en que —tal cual una familia o persona— se acostumbra a vivir
de “las joyas de la abuelita”, que suelen perderse, acabarse, malbaratarse o
no alcanzar para afrontar un futuro con mayores y crecientes requerimientos,
por lo que terminan generando una mentalidad mediocre, de tendencia al
paro, al estancamiento, a una economia estacionaria.

Si la referencia metaférica a “las joyas de la abuelita” se aplicara a los
recursos naturales, se haria referencia a los recursos no renovables, pero
cada dia mas también se incluye a los renovables, a lo que se puede sumar
uno, dos o muy pocos y determinados productos commodities destinados
mayoritariamente a la exportacion, y que por lo tanto exige un muy definido
perfil en la insercion internacional, y con ello una definicion y practica
estructural sobre el Patrén de Acumulacion sobre el que se asientan luego
modelos econdémicos y estilos de vida y desarrollo. En este caso, bien
puede entenderse el extractivismo como sinénimo de una manera de ser,
de una mentalidad, un vicio, una ceguera que no permite mirar que una
formacion social puede reproducirse de muchas maneras y no solamente
recurriendo de forma permanente, insistente y terca a la misma cantera, a
la misma fuente, a sabiendas que ésta tiene limites, se acaba, ademas de
tornarnos dependientes e injustos con la naturaleza con la que convivimos
y con las nuevas generaciones.
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Hablamos de extractivismo cuando nos referimos a esa politica incapaz de
tomar previsiones para planificar, gestionar y aprovechar racionalmente los
recursos explotados de las entranas de la tierra. El extractivismo es una
enfermedad que no permite observar las bondades de otros recursos que
estdn a la vista, generalmente subestimando y dejando de lado apoyarse
en recursos humanos capacitados, formados, potenciados como capital
humano y social, recursos a los que sélo se considera como mano de obra.
Estamos hablando de opciones que no se apoyan en el ser humano y sus
comunidades a las que no se les brinda ningin valor, inversion ni atencion,
aquellas opciones que rapidamente pueden generar ganancias faciles para
cubrir requerimientos siempre presentes.

Se adujo que el pais se apoyo de antano, y aln se apoya, en un Patron
de Acumulacion extractivo, primario, exportador, dependiente, sobre todo
explotando indiscriminadamente recursos naturales no renovables (RRNN-
NR), primero con predominio de la actividad minera, mas hidrocarburifera
después, y que hoy se ha consolidado, ampliado y ahondado combinando
ambos sectores. Ahora hablamos de un nuevo extractivismo porque tenemos
como agravante que el concepto y el problema se extiende en las ultimas
décadas hacia los recursos naturales renovables (RRNN-R), si se considera la
explotacion irracional de bosques mediante la actividad forestal maderable,
y mas adn hacia la actividad agricola que no solamente tiene que ver con
los cultivos comerciales exportables, propios de la actividad empresarial
en el Oriente del pais, sino conlos cultivos relacionados a la actividad de
economias campesinas e indigenas, como es el caso de la quinua. La alarma
es tal sobre esto en el mundo, que ya se teoriza sobre la inadecuacion de
utilizar el término recursos naturales “renovables”, porque de varias maneras
ya todos los recursos se van tornando como no renovables.

Cualquier pais podria tener rasgos extractivistas, es decir otorgarle un peso
importante a ese tipo de actividades, pero, al mismo tiempo, combinar, en
buena proporcién y de buena manera, con otras actividades, sectores y
dindmicas productivas no extractivistas, sin dependencia total o casi total
de su producto, ingresos, exportaciones, impuestos, divisas y reservas, que
podrian provenir de diferentes fuentes publicas, privadas y de infinidad de
agentes econémicos urbanos y rurales. Ese pais tendria rasgos extractivistas
moderados, pero no seria rentista en rigor por lo explicado, porque no depende
exclusivamente de las rentas provenientes de los RRNN. El problema de un
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pais es peor si adolece de estas dos deformaciones en términos histéricos y
estructurales, no de manera circunstancial sino como caracteristica identitaria
de su Patron de Acumulacion, es decir si es tanto extractivista como rentista,
rasgo que determina su malformacion y que inhibe un crecimiento cualitativo
mejor y su desarrollo integral. Esa es una economia que existe pero que no

se desarrolla, dura.

El extractivismo es una
ideologia, una mentalidad
depredadora que se

aplica primero como
centralidad de un Patrén de
Acumulacién luego como
un modelo econémico de
produccion, transformacion
y consumo, y también
como un estilo de vida.

Todo esto, por supuesto, ha hecho y hace crisis en
un pais como Bolivia, un pais muy bien dotado de
todo tipo de recursos, y sobre todo de diversidad
de pisos ecoldgicos, ecosistemas, sistemas de
vida, biodiversidad; un pais andino y amazonico
a la vez, con un potencial mayoritariamente
forestal y, precisamente por ello, posibilidades de
aprovechamiento de sus recursos forestales no
maderables o de recoleccion. Pero, sobre todo, un
pais con una cultura agrocéntrica y silvocéntrica, si

se tiene en cuenta la ancestralidad indigena y el

espectro campesino existente, que muestra que

erigir un patrén de acumulacion en funcion de la

demanda mundial externa y su industrializacion
manufacturera de chimenea sucia y contaminante, depredadora, no hace
justicia a las condiciones internas de dotacion de recursos ni a las connaturales
y reales destrezas culturales para relacionarse con la naturaleza y producir de
ella por parte de los habitantes rurales del pais.

Sintetizamos. El extractivismo es una ideologia, una mentalidad depredadora
que se aplica de manera dominante y preponderante, primero como
centralidad de un determinado Patréon de Acumulacion, y luego como
un modelo econémico de produccion y transformacion —y también de
consumo—, para extenderse después como un estilo de vida nocivo para
todos. El extractivismo, en ese punto, se torna Estado y sociedad.

Convieneahora, para cerrar la conceptualizacién de la temdtica que nos ocupa,
referirse brevemente aciertas ofertas que, por novedosas y “cautivantes”,
pretenden ocultar lo que realmente son, variantes del tema central que
tratamos, el extractivismo. Nos referimos a la llamada Economia Verde. Lo
que ratificamos por nuestra parte es que la Economia Verde es, en los hechos,
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una extension de la anterior Revolucion Verde que ofreciendo erradicar el
hambre forjé paquetes tecnologicos con variedades de semillas enanas
resistentes pero exigentes de riego por goteo y aspersion, agroquimicos
—desde fertilizantes hasta fumigacion con plaguicidas, fungicidas
y similares—, crédito costoso, y sobre todo super-especializacion y
monocultivo adverso a las practicas indigenas y campesinas diversificadas
y holisticas. Asi, la Revolucion Verde desestructurd la agricultura mundial.
Desde nuestro punto de vista, la Economia Verde apunta esta vez a la
selva, al bosque, a la actividad forestal, ambiental y de biodiversidad, a la
mercantilizacion y monetizacion de la naturaleza, para incorporarla —en
medio de alguna “poesia” ambiental— a los movimientos y acumulacion
del capital mundial. Ademas, por su contenido economicista, y hasta por su
designacion, la Economia Verde representa un retroceso respecto de posturas
que se creia avanzaban y se consolidaban con el discurso del Desarrollo
Sostenible multidisciplinario y transversal. Ni qué decir si se compara con la
postura del gobierno boliviano sobre el Vivir Bien y la Madre Tierra (VB/MT),
con la que nada tiene que ver. No cabe duda que se trata de una sofisticacion
agresiva para empaquetar la naturaleza con envoltura verde ligth, una nueva
version extractivista de la que tenemos que estar advertidos (Sukhdev, 2013).

Remando en contra. Hay que sefalar, por otra parte, que si el extractivismo
seria tan connatural a todo modo de produccion y tipo de sociedad, si fuera
imposible extirparlo, miles de cientistas no se estarian concentrando en
tratar de gestar respuestas a un problema que nos atinge a todos. Entre
otras fuentes vivificantes, tenemos a la filosofa, activista del ecofeminismo y
luchadora social, la indd Vandana Shiva, que con sus obras aconseja sobre la
biotecnologia, los derechos de propiedad intelectual y sus consecuencias en el
Tercer Mundo. Shiva nos propone abrazar la vida articulando mujer, ecologia
y desarrollo, con la praxis del ecofeminismo, y confrontar la biopirateria y
el saqueo de la naturaleza y del conocimiento. En su “Manifiesto para una
democracia de la tierra con justicia, sostenibilidad y paz”, nos exhorta a
no permitir una cosecha robada o el secuestro del suministro mundial de
alimentos; nos advierte sobre las nuevas guerras de la globalizacion, la de las
semillas, el agua y otras formas de vida; nos habla tanto de la privatizacion,
contaminacion y lucro del agua, como del asedio a la diversidad. Como linea
general, la activista describe los impactos devastadores en el medio ambiente
y las consecuencias negativas de la agricultura industrial practicada a nivel
mundial, con semillas modificadas genéticamente, monocultivos, monopolios
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sobre la alimentacion, biopirateria y explotacion de los recursos. Ademas,
expone la situacion de riesgo en la que se encuentran miles de especies
(biodiversidad) y los pequefios agricultores y pescadores de la India y del
tercer mundo. La autora explica que una cosmovision basada en la escasez
genera las relaciones de explotaciéon que se practican actualmente en el
capitalismo; propone, en cambio, una cosmovision basada en la abundancia.
También habla de la importancia de vivir una democracia alimentaria y sitia
el tema como primordial en la agenda de los Derechos Humanos, un tema
que se confronta abiertamente con lo que Shiva denomina monocultivos de
la mente (Shiva, 2008a; Shiva, 2008b).

Junto a lo que nos ensena la filésofa y luchadora social india, merece la
pena abordar la manera en que se han movido las ideas contrarias a esas
“novedades” como la mencionada Economia Verde. Esas ideas, que muy
probablemente pueden sorprendernos, muestran un panorama sobre los
recursos técnicos existentes para el tratamiento de los recursos naturales,
desde diferentes perspectivas conceptuales y posturas ambientales. Hay
que mencionar inicialmente —como un antecedente y encuadre en el
que se mueven aquellas ideas que mencionamos—, una tendencia que
no por neocldsica deja de utilizarse también para proyectos ambientales.
Nos referimos al instrumental técnico —algo desprestigiado pero util— de
los llamados Proyectos Privados para evaluacién ex ante, aquellos cuyo
principal objeto es la busqueda de rentabilidad después de evaluar viabilidad
y factibilidad técnica, evidenciar localizacion, dimensionar el tamafo del
emprendimiento, realizar el estudio de mercado y la ingenieria del proyecto,
definiendo asi los costos fijos. En funcion de la capacidad instalada, estos
proyectos fijardn niveles de produccion que determinan costos variables y
“vida del proyecto”. Evaluaran, asi, su rentabilidad, a partir de coeficientes
como la Relacion Beneficio Costo (RB/C), el Valor Actualizado Neto (VAN) y
la Tasa Interna de Retorno (TIR).

Tomando elementos de esa manera de asumir un proyecto, el Estado avanzé
por su lado y desarroll6 un instrumental técnico propio paraProyectos
Publicos/Sociales en los que destaca la importancia de los llamados precios
sombra y precios sociales. Estos proyectos utilizan también los coeficientes
mencionados en el parrafo anterior, pero con la diferencia de que el cilculo
de los precios para determinar el valor bruto de produccion y los servicios,
asi como el calculo de costos, se efectia no con base en precios de mercado,
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como en los proyectos privados, sino con base en precios sociales. Esto,
porque el Estado, sus instancias subnacionales u otras, definen como
genuino que determinado proyecto es necesario para satisfacer necesidades
de toda la poblacion o de algunos conglomerados, por lo que determinan
“subvencionarlas” directamente con la inversion, o utilizar criterios de
Evaluacion Social de Proyectos. Este tipo de evaluacion y cuentas sociales no
solamente se utiliza para proyectos sociales de educacion, salud, vivienda,
etc., sino que también se ha complejizado y se los emplea —esto es lo
que nos interesa senalar— en proyectos relativos a recursos naturales no
renovables, recursos ambientales y similares que no siempre pueden y
no deberian ser valorados a partir de las condiciones de mercado porque
simplemente —la mayor de las veces— no actiian o no deben actuar como
simples mercancias, no estan en los circuitos mercantiles y no es facil o factible
su medicion en dichos términos. Con dichos criterios es que ain dentro de
la economia convencional, y hasta neocldsica-marginalista, se avanzo hacia
otras herramientas instrumentales recurriendo a los referidos precios sombra,
lo que implica considerar variaciones por encima o por debajo de los precios
de mercado como pardmetro, segin los casos y circunstancias.

Otro instrumento semejante y que nos remite a los denominados y ya
mencionados precios sociales u otras denominaciones del mismo significado
(precios piiblicos, por ejemplo), fijados y utilizados por instancias estatales y
publicas, es el que se utiliza para emprendimientos diversos que se justifican
socialmente y que no brindan rentabilidad en términos privados pero si
beneficio social o beneficio publico, beneficio que igualmente debe y tiene
que ser cubierto y demostrado mediante cdlculo. En nuestro pais, y en
el marco de la planificacién nacional y de la programacion de inversion
publica via proyectos, el Sistema de Planificacion y el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SISPLAN-SNIP)vienen implementando desde hace mas de
una década las llamadas Planillas Parametrizadas de evaluacion ex ante
de proyectos publicos. Se denominan asi porque con base en experiencias
acumuladas sobre proyectos publicos, precios, costos y otras caracteristicas,
ha sido posible informatizar pardmetros de dichas variables aplicadas por
unidad de proyecto (metros cuadrados de hospital, de escuela, de vivienda,
etc.) mediante precios y medidas promedio segin sector, rama de actividad
e incluso region. De esta manera, se ha ido avanzando paulatinamente, y
al presente se cuenta ya con Planillas Parametrizadas de casi todos los
rubros o tipo de proyectos que encara el Sector Publico a todo nivel.
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Debieran interesarnos los rubros que estin dentro de las Planillas para
el sector agropecuario, forestal y también para el sector ambiental. Lo
importante de estas Planillas Parametrizadas, hay que reiterarlo, es que
estan confeccionadas con precios sociales referenciales y no con precios de
mercado.

La ciencia econdémica avanzé también hacia los denominados Precios
hedonicos y Precios de no mercado, de no uso, y con “fallos de mercado”. El
origen del término hedonismo proviene de la filosofia griega que considera
el placer como fin primordial de la vida. (Forzando la idea, ésta podria tener
alguna relacion indirecta con los criterios sobre el Vivir Bien y la Madre
Tierra.) Asi, al precio corregido por cambios en calidad se lo denomina
hedonico y se considera que sera mucho mas preciso para medir la inflacion
y, como consecuencia, el crecimiento real de un pais, de una regiéon o de un
sector productivo, y se asevera incluso que también sera utilizado para medir
el crecimiento ambiental. Para su aplicacion se debe recurrir a modelaciones
existentes o adaptarlas.

Desde otro angulo del analisis, la economia convencional no esta exenta de
discusiones sobre la valoracion de los servicios de los ecosistemas, como lo
que propone el economista Sukhdev Pavan, pero sosteniendo que se valoriza
sin relacion con los precios ni la monetarizacion. Sobre esto, empero, y
como lo advirtiéramos, existen muchas criticas cuyos argumentos se basan
en un principio: la naturaleza no tiene precio porque no es una mercancia.
De todas maneras, hay quienes piensan que la valoraciéon econdmica de la
naturaleza puede ser Util porque proporcionaria una manera de justificar
y establecer prioridades para los programas, politicas o acciones que
protegen o permiten restaurar los ecosistemas y sus servicios. En base a este
razonamiento, quienes lo desarrollan nos proponen un concepto central:
las funciones y los servicios ecosistémicos. Las funciones de los ecosistemas
son fisicas, quimicas, y biologicas, son los atributos que contribuyen al
auto-mantenimiento de un ecosistema; es, de manera mas sencilla, todo lo
que hace el ecosistema. Unos ejemplos concretos de estas funciones son la
provision de habitat para la fauna, la captura de carbono y la emision de
oxigeno. Los servicios ecosistémicos, a su vez, son los resultados beneficiosos
para el medio ambiente natural o las personas que se derivan de las referidas
Jfunciones del ecosistema. Ejemplos: el soporte de la cadena alimentaria, la
recoleccion de animales o plantas y la provision de agua limpia. Para que
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un ecosistema proporcione servicios a los seres humanos se requiere algin
tipo de interaccion entre ambos componentes, naturaleza y humanos. Asi, las
Jfunciones de los ecosistemas serian indiferentes a los valores, mientras que
sus servicios si tienen un valor para la sociedad.

El valor de los servicios de los ecosistemas a las personas se mide, en
términos econémicos, mediante la estimacion de la cantidad personas que
estan dispuestas a pagar para conservar o mejorar esos servicios. Y con esa
misma légica, los valores del ecosistema se clasifican en valores de uso y
valores de no uso, o los valores de “uso pasivo”. Mientras que los valores
de uso se basan en el uso real del medio ambiente, los valores de no uso(o
valores de opcion) son valores que no estan asociados con el uso real del
ecosistema o de sus servicios. Por lo tanto, el valor de uso se define como el
valor derivado de la utilizacion real de un bien o servicio, tales como la caza,
pesca, la observacion de aves y otros. Los valores de uso también pueden
incluir usos indirectos. El valor de opcion (o valor de no uso), a su vez, es el
valor que la gente decida ponerle a tener la opcion de disfrutar de algo en
el futuro, a pesar de que actualmente no lo pueda disfrutar o utilizar. Por lo
tanto, es en ultima instancia un tipo de valor de uso. Asimismo, se denomina
valor de legado a la voluntad de ciertas poblaciones de pagar para preservar
el medio ambiente natural para las generaciones futuras. Finalmente, el valor
de existencia es el valor de no uso que las personas otorgan al simple hecho
de saber que algo existe, incluso entendiendo que posiblemente nunca lo
verd, ni lo utilizara.

Aunque el debate sobre el valor de los ecosistemas —en todas sus formar—
ha sido largo y polémico, ha quedado claro y es ampliamente reconocido
que si bien el valor de los activos ambientales, como la biodiversidad, resulta
ser muy dificil de cuantificar, se ha demostrado —en el debate— que estos
valores pueden proporcionar motivos poderosos para la conservacion de los
activos ambientales.

Bienes Publicos y Bienes Comunes

Otra discusion significativa que debe anotarse aqui es la referida a lo que
se debe entender por Bienes Publicos y Bienes Comunes. Dentro de la
economia convencional, muchos de los bienes y servicios bioculturales que
intervienen en zonas y sistemas de vida pueden entenderse y trabajarse bajo
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el concepto de Bienes Piiblicos que, a diferencia de los clasicos, frecuentes
y numerosisimos bienes privados, tienen un costo marginal nulo o cero, o
tendiente a la nulidad, o a cero segin su “grado de pureza”. Esto quiere decir
que el hecho de que mas de una persona, que muchas, muchisimas o todas
las personas de una poblaciéon o comunidad utilicen determinado bien, por
publico y de costo marginal nulo, no implica mayores erogaciones o costos
para su disfrute compartido. Hay bienes publicos que los provee el propio
Estado o sus instancias, pero hay también bienes publicos provisionados
por encargo al sector privado y viceversa, hay bienes privados delegados
en su provision por el sector publico, y esto puede y debe ser estudiado
para profundizar la problemdtica en cuestion, aunque, al parecer, esta
alternatividad podria desnaturalizar las bondades de los bienes publicos.

Por contrapartida, estin los Bienes Comunes que, a diferencia de los bienes
publicos y los bienes colectivos entendidos como estatales o de toda la
poblacién de una Nacion, Estado, Republica, tienen que ver con bienes
grupales, de poblaciones locales mds concretas y cohesionadas en el marco
de un territorio especifico. Este tratamiento de los Bienes Comunes en el
marco de Gobernanza de Recursos Naturales le valié a Elinor Ostrom un
premio Nobel (Orstrom, 2011; Haller, 2012; Hardin, 1995), y es igualmente
recomendable para situaciones de Areas Protegidas, humedales, lagunas,
caudales de rio y otras situaciones muy frecuentes en los medios rurales.

Se dice que cuando los temas ambientales estin en juego, el analisis se
enfoca a menudo en la forma —apropiada o no— con que las poblaciones
locales administran los recursos renovables. Una de las visiones sobre cémo
los habitantes locales destruyen su base de recursos fue el muy difundido
articulo de Garret Hardin “La Tragedia de los Comunes”, en 1968. En este
articulo, que tiene como eje los derechos de propiedad comtn o comunal, se
vincula esos derechos con la gestion de los recursos, y se afirma que mientras
€s0s recursos —sean pastizales, humedales, partes de rios de pesca, bosques,
animales silvestres y otros—no le pertenezcan a la comunidad (a partir de su
acceso libre y abierto) nadie se responsabilizard por su regeneracion.

Un comentario adicional puede ayudar a comprender mejor este asunto.
En la defensa de los recursos naturales, estos aparecerian re-significados
como “bienes comunes” que garantizan y sostienen las formas de vida
en un determinado territorio. El caracter de “inalienabilidad”, que no es
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igual que “intangibilidad”, estarfa intimamente vinculado a la idea de lo
comun, lo compartido, lo de todos, y, por lo tanto, de comunidad, pues
“llevarian implicitamente una serie de valores y tradiciones que otorgan
identidad a una comunidad y la ayudan a autogobernarse”. Habria
entonces una relacion intima entre bienes comunes vy territorio. Y asi, no se
tratarfa solamente o prioritariamente de la disputa en torno a los recursos
naturales, “sino de una disputa por la construccién de un determinado tipo
de territorialidad basado en la proteccion de lo comin como patrimonio
natural, social y cultural”. Las salidas alternativas se comienzan a percibir y
circulan propuestas sobre la nueva resonancia de la ampliacion de derechos
colectivos y la posibilidad de decir NO a proyectos que afectan su entorno
y su vida, expresando una disputa societal sobre desarrollo sostenible y
democracia (Svampa, 2013; 192, 198).

Nosotros privilegiamos la perspectiva de los
Bienes Comumnes como bienes grupales de
referencia territorial desde una vision mas técnica,
bien diferenciados de los bienes publicos. Serfan
sobre todo recursos naturales autogestionados,
optando asi por una tercera via, no por el Estado
ni por el Mercado a secas o exclusivamente,
sino por sus mds directos gestores que son las
comunidades, las agrupaciones de familias que
manejan directamente agua, humedales, parcelas
de riadas, porciones de bosque y otros de similar
significado. Sin embargo, en las propuestas que
hemos aludido lineas arriba se tiene un concepto
de bienes comunes en sentido mas amplio y

Entendemos aqui Bienes
Comunes como bienes
grupales de referencia

territorial; son, sobretodo,
recursos naturales
autogestionados, no por el
Estado ni por el mercado,
sino por sus mas directos
gestores, las comunidades
que manejan directamente
el agua, humedales,
porciones de bosque y otros
de similar significado.

politico, evocando a “los comunes” de siglos pasados y a su reinvencion
en nuevos términos, abarcando una cantidad muy significativa de tematicas
y ambitos. Estd, por ejemplo, la posibilidad de influencia en espacios para
desmercantilizar varios ambitos de la vida y hacer esfuerzos para cambiar
ciertos patrones de consumo, como los de la “comida rapida” (FastFood) o la
“comida chatarra”, en vinculacién con movimientos vegetarianos, o también
el cuestionamiento de otros consumos que promueven las transnacionales,
ademas de denunciarla dictadura alienante de la TV, de otros medios y de
la propaganda y el marketing, e incluso el uso de monedas alternativas
locales o el desarrollo de espacios abiertos a transacciones sin dinero. Se
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trata de situaciones que van amplidandose en circulos concéntricos pero
influyentes a partir del uso del instrumento de lasllamadas redes sociales. Se
trata, ademas, de movimientos que articulan mas que a personas mayores
a juventudes de ambos géneros, por lo que insindan perspectiva y futuro.
Incluso se vincula ya a los Bienes Comunes con el asunto que el CIDES/
UMSA trabaja hace unos anos, con originalidad y caracter pionero tanto a
nivel de aporte tedérico como con casos concretos en el municipio de La
Paz, que es el tema de la Economia del cuidado, no s6lo como organizacion
cooperativa solidaria, sino para liberar tiempo para una mayor posibilidad,
oportunidades y realizacion de las mujeres (Fundacion Solén y Fundacion
Rosa Luxemburg, 2013).

Todo lo senalado nos hace ver que ciertos segmentos de la sociedad han
identificado al extractivismo, al rentismo y al desarrollismo en su real
naturaleza, y los combaten consecuentemente. Este es un hecho que no por
venir, sobre todo, de segmentos sociales medios y urbanos, occidentales o de
raigambre occidental, deberia ser subestimado. Todo lo contrario, gobiernos
y procesos politicos como el que tiene lugar en Bolivia, progresistas y que
promueven transformaciones trascendentes, tendrian que analizar estos
movimientos, estas experiencias, y relacionarlas con determinados ambitos
del horizonte temporal del Vivir Bien y la Madre Tierra (VB/MT), con los que
objetivamente tienen sintonia y a los que pueden aportar.

Debiera quedarnos claro, por tanto, que no se pueden banalizar ni simplificar
las implicancias del extractivismo, un problema de fondo, con ligazon fuerte
respecto del Patron de Acumulacion, pero también con el metabolismo social
directamente relacionado con los movimientos y estructuras del capital, con
la geopolitica ecoldgica y de biodiversidad, lo que determina un nuevo tipo
de relaciones economicas internacionales y de reinsercion en el concierto de
naciones. Un fendmeno, por ello, que se presenta con nuevas caracteristicas
y rasgos, mostrando nuevos desafios, configuraciones econémicas y politicas
que le dan otra calidad al sistema internacional y global de explotacion,
dominacion y dependencia. Nos queda claro asi, que en esas condiciones,
lo que exportamos no es solamente materias primas, exportamos también
tierra, agua, energia, procesos de vida via fotosintesis y generacion de
germoplasma, no solamente unos trozos de metal, de petréleo, de madera y
de alimentos directos.
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Tres grandes corrientes econémico-ambientales

Desde otros espacios, mas ligados a posiciones de paises en el marco
de Naciones Unidas (NNUU), surgi® —como sabemos— el concepto de
Desarrollo Sostenible. Desde que en 1972, a partir de las iniciativas del Club de
Roma sobre Los limites del crecimiento a la cabeza de la economista Donella
Meadows vy las iniciativas, encuentros, foros, cumbres mundiales y similares
organizadas a instancia de NNUU, que se fueran luego institucionalizando
con fondos, Consejos, comisiones, hasta una ampliacién institucional de
organismos multilaterales como el Banco Mundial y otros, pero también de
agencias de cooperacion, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y de
movimientos sociales ambientalistas, la tematica del desarrollo sustentable,
sostenible, de conservacion, ambiental y ecologica, estd a la orden del dia. La
tematica, ademas, esta siendo trabajada con distintos enfoques, metodologias
e instrumental, en medio de contradicciones muy grandes, presentandose en
todos los planos, tanto el de politicas publicas, en su tratamiento cotidiano
en programas y proyectos, como en el plano académico, con diversidad
de visiones y abordajes. Es un asunto, por lo tanto, sumamente urticante y
complejo, irresuelto y sin la posibilidad de consensos o tratamiento uniforme.

En ese marco, el componente econémico de la complejidad ambiental,
referido a su valoracion econémica, beneficios econoémicos, comercializacion,
otros aspectos colindantes y del mismo significado, se tornan como los mas
problematicos y hasta conflictivos. Sin adentrarnos a las cosmovisiones
indigenas que ahora tienen vigencia constitucional en nuestro pais -y
que se apuntan, por ejemplo, dentro del Vivir Bien y la Madre Tierra,
ain en construccion—, durante las ultimas décadas se pueden catalogar
esquemadaticamente por lo menos tres posiciones o tres grandes corrientes: la
conservacionista, la del desarrollo sostenible/sustentable-Brundtland (y sus
varias derivaciones), y la economia ecolégica/ecologia politica.

La primera de esas corrientes, la conservacionista, caracterizada como verde,
ecologista y otros calificativos, es tajante y concreta: considera que entre
medio ambiente, ecologia y naturaleza, por una parte, y economia por otra,
no hay ninguna relaciéon ni posibilidad de interlocucion. En sus extremos,
hay quienes piensan que se trata de reinventar el desarrollo —incluso de no
buscarlo—y no solamente ponerle limites al crecimiento, sino dejar de crecer,
Unica posibilidad de aminorar la catastrofe planetaria que se vislumbra.
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La segunda vertiente sefalada —la que postula el desarrollo sostenible
o sustentable— es la que inspira el propio Informe Brundtland’®, la que
admite y promociona el crecimiento econdmico como premisa, tanto como
las previsiones sobre los elementos ambientales en funcion de no perjudicar
las posibilidades de bienestar de futuras generaciones, que con matices y
en funcion de intereses de todo tipo, se han venido asumiendo, alterando y
adecuando, segin sus propias maneras de intervencién, en el Banco Mundial
y en las propias NNUU. Esta mirada también ha sido adoptada de diferentes
maneras por parte de estados y gobiernos en sus legislaciones, normativas,
regulaciones y politicas publicas en general, que sirven de marco para el
accionar de operadores publicos y privados.

Otra corriente, derivada en gran medida de la anteriormente mencionada,
es la que en términos generales se denomina como Economia Ambiental
o Economia del Medio Ambiente. Esta corriente toma la naturaleza, los
RRNN, la biodiversidad, la selva o el bosque, y los diversos ecosistemas,
como otro factor de la produccion. Bajo este criterio, y extendiendo hasta el
limite sus preceptos, la naturaleza termina siendo una mercancia mds, una
mercancia que como cualquier otra puede dar lugar a la minimizacion de
costos y maximizacion de ganancias, al andlisis de la formula costo/beneficio
(ambiental), la consideracion del punto de vista de los consumidores, del
bienestar individual y colectivo, de los derechos de propiedad y de otros
factores semejantes. Esta Economia Ambiental no elude la utilizacion diversos
métodos como el de costes evitados o inducidos de bienes singulares
contingentes, el valor econémico del tiempo e incluso el valor de la vida, y
recurre al cdlculo y evaluacion econdmica de bosques y recursos naturales,
y a modelos de simulacién ambiental microeconémica y econométrica en el
marco de sus teoria econdémica de los recursos agotables.

El principal problema y preocupacion de este tipo de corrientes se concentra
en la valoracion econémica de bienes que dificilmente pueden concebirse
como mercadeables, en la valoracion econémica de la calidad ambiental,
los asuntos de su mercado, su valor y el de los precios ambientales. Como
lo indicamos, estas visiones se han prolongado actualmente y se proyectan
oficialmente desde Rio + 20 durante 2012 bajo el denominativo de Economia
Verde, aparentando una confrontacion con la Economia Marron, denominada

18 Realizado por la ex-primera ministra de Noruega Harlem Brundtland, el informe analiza las
politicas de desarrollo econémico globalizador y sus altos costos ambientales.
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asi para connotar una economia sucia y con desechos. Desde nuestro punto
de vista, esta Economia Marrén no es otra cosa que una verdadera extension
de la Revolucion Verde hacia la naturaleza y el medio ambiente.

También habria que sopesar, en el mismo marco de las corrientes mencionadas
—Ilas que se derivan del concepto de desarrollo sostenible—, lo que se
conoce como “Cuentas Patrimoniales” para evaluar, en forma integral y
sustentable, el patrimonio de los recursos naturales y su manejo integral.
Esta metodologia permite conocer el costo de sustentabilidad y posibilita
avanzar en el conocimiento de los mercados de cada uno de los bienes y
servicios ambientales. Permite también calcular todos los costos, incluyendo
el valor del patrimonio natural y los costos de renovabilidad y manejo de la
naturaleza, con lo que se asegura el mantenimiento de una renta permanente
y la existencia del patrimonio.

Segin versiones aparentemente idoneas, estas “Cuentas Patrimoniales”
tendrian una larga lista de ventajas. Las enumeramos: se trataria de generar
mayor cantidad y diversidad de bienes, aumentando sustancialmente los
beneficios; ofrecer mayores oportunidades para las actividades econémicas
y la poblacion; permitir, a partir de estos valores, estimar el lucro cesante y
dano emergente; permitir la elaboracion de proyecciones y para el disefo
de la politica econdmica; se trata de asegurar la preservacion, conservacion,
recuperacion y mejoramiento de localidad de los recursos ambientales, tanto
naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades
antropicas; se busca promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria; fomentar la participacion
social en los procesos de toma de decision; el uso racional y sustentable de
los recursos naturales; el equilibrio y dinamica de los sistemas ecologicos;
la conservacion de la diversidad biologica; y establecer procedimientos y
mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos ambientales, para la
prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion,
de los dafios causados por la contaminacion ambiental.

Sin embargo, todo esto exige conocer la cuantia cualitativa y cuantitativa de
todos los recursos naturales, pues ahora se los conoce muy parcialmente, no
se los incluye en el producto nacional, seguimos considerando implicitamente
que los recursos naturales son infinitos y que se reproducen espontaneamente,
por lo que hay que ir avanzando en su medicion con métodos adecuados.
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Es mads, se podria caer en la tentacion facilista de enfocar la circulacion de
bienes y servicios bioculturales —a la que por varias razones no se deberia
denominar comercializacion— en el marco del denominado “biocomercio”,
o comercio de la biodiversidad, que es justamente lo que se quiere evitar
para redescubrir otra perspectiva para estos ambitos de la naturaleza, ademas
quetienen una connotacion de orden geopolitico mayor, no sélo entre paises
sino incluso en la relaciéon Norte-Sur, y no a nivel nacional y menos local."

La Economia Ecolégica

Desde otra perspectiva, la tercera de las corrientes sefialadas toma en cuenta
las vertientes de la temdtica mas compatibles con la realidad y perspectiva
de cosmovisiones indigenas, y desde esta perspectiva se pretende enfrentar
con bases tedricas el decurso de instrumental que se ha podido revisar lineas
arriba. Esas bases tedricas estarian en la Economia Ecologica y surgirian desde
ambitos académicos criticos y aparatos técnicos adscritos a los movimientos
sociales ambientalistas y ecologistas. Este enfoque no admite el tratamiento
de la naturaleza y de la complejidad ambiental como una variable econémica
cualquiera. No se puede continuar vendiendo naturaleza, se dice, por mas
sutilezas interpuestas en medio. Sin postular que entre economia y ecologia
hay un abismo, la Economia Ecologica incorpora una nueva racionalidad
economica en busca de fundar, en los hechos, otra ciencia particular, con
una nueva ética desde la ecologia humana. Y aunque estos postulados tienen
importancia y ciertos avances enunciativos, y hasta algin instrumental,
resulta ain muy dificil de implementarse en términos practicos, mas ain en
el contexto actual, pero es un referente que avanza. La Economia Ecologica
exige tanto multi, inter y transdisciplinariedad, como una estrecha conexion
con cosmovisiones y practicas ancestrales e indigenas; postula una valoracion
econOmica diferente, de otra racionalidad y en la logica de subsistemas
ecobiologicos.

Sinteticemos. La idea principal, bajo esta mirada, es que si se quiere
sostenibilidad global hay que dejar de pensar en el conflicto entre economia
y ecologia, para lo que hay que desarrollar, precisamente, una Economia

19 Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se
entiende por biocomercio “al conjunto de actividades de recoleccion y/o produccion, pro-
cesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa
(especies, recursos genéticos y ecosistemas), bajo criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econémica”.



Ecolégica que supere a ambas disciplinas por
separado en una sintesis integradora. Desde una
vision ecosistémica, la Economia Ecologica busca
subsumir la economia dentro de la ecologia,
considerada esta ultima como una teoria mas
comprehensiva, la ciencia por excelencia de las
interrelaciones. Esta propuesta, claro esta, es critica
con la degradacion ecoldgica y energética resultante
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La Economia Ecolégica
busca subsumir la economia
dentro de la ecologia,
considerada esta ultima
como una teoria mas
comprehensiva, la ciencia
por excelencia de las
interrelaciones.

de los procesos de produccion y consumo,

intentando sujetar el intercambio econdémico a

las condiciones del metabolismo general de la naturaleza. Sin embargo, la
produccién continta guiada y dominada por la 16gica de mercado, y por ello
la Economia Ecologica implica la reconstruccion de los aspectos biofisicos del
proceso econoémico y la reelaboracion conceptual de la economia; cuestiona
en esencia el método, el instrumental y el estatuto de la economia, sacindola
del universo aislado de los valores de cambio y tornandola en una disciplina
obligatoriamente transdisciplinar.

Por otra parte, y para mas argumentos, la diferencia aristotélica entre
economia y crematistica marcaria ahora la diferencia entre ecologia humana
y economia. La Economia Ecologica critica el imperialismo crematistico en
dos casos: la exaccion de recursos energéticos y materiales agotables o
lentamente renovables, y las inserciones en el medio ambiente. Explica el uso
de energia y materiales en ecosistemas humanos. Es diferente al estudio de la
ecologia de las plantas y de los animales. Esta pendiente generar una teoria
de los recursos agotables y hacer un andlisis energético de la agricultura.

El saber ambiental, a su vez, naceria de una nueva ética y una nueva
epistemologia, donde se funden conocimientos, se proyectan valores y se
internalizan saberes en el pensamiento de la complejidad y mundo de la
alteridad, otredad e interculturalidad. El riesgo ecolégico y la crisis ambiental
cuestionan al conocimiento del mundo y seria posible dar un salto fuera
del ecologismo naturalista y situarse en el ambientalismo como politica
del conocimiento, en el campo del poder y del saber ambiental, en un
proyecto de reconstruccion social. Cambios catastroficos en la naturaleza
habrian ocurrido en las diversas fases de evolucion geoldgica y ecologica
del planeta, pero la crisis ecologica actual, por primera vez, no es un cambio
natural, seria la transformacion de la naturaleza inducida por la concepcion
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metafisica, filosofica, ética y cientifica como tecnoldgica del mundo, resultado
del desconocimiento de la Segunda Ley de la termodinamica, la entropia y el
desaprovechamiento de la resiliencia natural. La Economia Ecologica asume
como clave el concepto de sistema y totalidad holistica.

Frente a la racionalidad instrumental, el ecologismo aparece como
emancipador, pero no comprende la naturaleza humana que no puede
subsumirse en el solo orden ecolégico. Se enuncian ciertos principios de la
complejidad ambiental: el ambiente no es el mundo de afuera; es un proceso
de hibridaciones onticas, ontolégicas y epistemologicas; es un complejo
integrado por identidades multiples; implica un reconocimiento desde las
leyes del limite de la naturaleza (Entropia); no es sélo interdisciplinariedad
sino didlogo de saberes; implica deconstruccion del pensamiento disciplinario,
simplificador, unitario; se construye y aprende en proceso dialdgico; es un
saber ser con la otredad; es la diversidad por “naturaleza”; es lo “por pensar”
que solo es pensable desde lo pensado.

Ecologia seria, en otros términos, cambiar la racionalidad econémica dominante
de la eficiencia por la sinergia. Los nuevos conceptos de la Economia Ecologica
mas interesantes y utiles tienen que ver con la obsolescencia del concepto
de materia prima porque no aporta nada sobre renovabilidad de recursos.
Y por ello lo que se propone es usar mas bien recursos renovables y no
renovables; razona igualmente la obsolescencia del concepto de produccion
que se utiliza como generalidad e impresion, confundiendo produccién con
extraccion y transformacion o manufactura, y considera mas adecuado el
concepto fisiocratico de producto neto, porque aduce a creacion de materia;
obsolescencia también del concepto de eficiencia, que no distingue entre
fines y medios (Carrasco, s/f).

Finalmente,y en el marco de las preocupaciones, debates y avances registrados,
la temdtica que nos ocupa se extiende hacia diferentes rubros y sectores de la
actividad econémica y productiva. En el caso de los recursos no renovables,
mineralogicos y energéticos fosiles hidrocarburiferos, deben tomarse las
preocupaciones de una pléyade de economistas y cientistas latinoamericanos,
como debe tenerse en cuenta la re-emergencia de la utilidad de la teoria de
la renta territorial ricardiana y marxista, pero en nuevas condiciones, ya no
solamente para la tierra agricola o parajes mineros localizados internamente,
a nivel de cada pais, sino considerando la dimension de economias abiertas,



123

con comercio exterior y realidades comerciales internacionales, donde los
escritos de Debrot resultan obligatorios.

Pero estin por otra parte las importantes producciones sobre agricultura
orgdnica, agricultura ecolégica y agroecologia de Miguel Altieri y otras
escuelas. Se avanzoé incluso en versiones de cierta agricultura y huertos
urbanos, con opciones de hidroponia como alternativa a la escasez de tierra
fértil y la presion sobre la misma, recurriendo a variedades que se reproducen
absorbiendo nutrimentos exclusivamente del agua, aspectos todos estos
sobre lo que ya no abundaremos, pero que reflejan que la problematica
extractivista es real, que es un problema que merece considerarlo como objeto
de investigacion, y que debe verse la manera de gobernarlo como sociedad
(Altieri, 1997; Debrott, 2001). La hidroponia o los cultivos hidroponicos son
plantaciones basadas en un método que prescinde de la tierra sustituyéndola
por sustratos varios o solamente utilizando agua enriquecida con soluciones
minerales nutritivas. Es una técnica de cultivo revolucionaria por su minimo
o nulo uso de recursos, revelandose como una solucion de sostenibilidad.

Reiteramos: esta larga perorata de explicaciones sobre maneras de ver y
entender los temas del extractivismo y la sostenibilidad la hacemos sobre
todo para contribuir con insumos para el debate y para aclarar visiones.

El caso boliviano. Remitimonos ahora a los amigos del extractivismo, el
rentismo y la industrializacion depredadora que, como siempre, basan sus
argumentos en el éxito de las variables macroeconémicas, el boom de precios
internacionales de los commodities y la bonanza de las finanzas publicas. Tal
el caso del Ministro de Economia de Bolivia, quien nos entrega regularmente
este tipo de informacién. Esa informacion nos dice que el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) Real del pais, entre 1985 y 2005, fue del 3%,
del 4,8% entre 2006 y 2012, y se estima que a julio 2013 llegue al 6,6%; el
PIB per capita de 20006, a su vez, fue de $us.775 y en 2012 de $us.2.480. En
cuanto a las exportaciones, entre 1985 y 2005 —y en promedio— alcanzaron
los $us.1.138 millones, y hacia 2012 a $us.11.794 millones. Asimismo, las
importaciones promedio del pais, en el periodo 1985-2005, fueron de
$us.1.415 millones, y hacia 2012 de $us.8.281 millones.

La informacién de la principal autoridad econémica en el pais nos dice
también que, entre 1980 y 20006, Bolivia sufria un déficit fiscal crénico, y que
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lo que tenfamos era un fisco “mendigo” de la cooperacion internacional, a
diferencia de lo que sucedi6 ya en 2013, cuando se consigna un superavit
del cinco por ciento del PIB. Respecto de las recaudaciones tributarias, la
informacion ministerial nos sefiala que en el afo 2005 esas recaudaciones
alcanzaban aBs.15.874 millones y que en 2012 llegaron a Bs.49.674 millones.
El endeudamiento externo e interno del pais es alto y creciente, admite la
referida autoridad, pero garantiza que es manejable. En cuanto al desempleo
abierto, medido por el Instituto Nacional de Estadisticas y la Unidad de
andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (INE/UDAPE), las cifras oficiales
sefialan que, hacia 2001, era del 8,5%, y hacia 2012 del 3,3%. Incluso el
Centro de Estudios para del Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), siempre
critico, registra para esos mismos afnos un nivel de desempleo abierto del
11% y del 7,9%, lo que corrobora cierta estabilidad en esta sensible variable.

Mas datos. La pobreza extrema en Bolivia en 2005 afectaba al 38,3% de la
poblacion: en 2012, esa cifra bajé al 21,6%. También habria disminuido la
desigualdad: el 10% mas rico de la poblacion en el pais, en 2005, era 128
veces mas rico que el 10% mds pobre; este indicador que habria bajado 46
veces en 2012. Conducentemente, el coeficiente de Gini el ano 2000 era de
0,63, el afio 2005 era igual a 0,6y hacia el afio 2011 fue de 0,47. Las Reservas
Internacionales Netas (RIN) en 2005 fueron de $us.1.714 millones y en 2013
llegan a $us.14.857 millones. La inversion publica, a su vez, era de$us.629
millones en 2005 y a septiembre de 2013 alcanzo los $us.3.807 millones.
Los depdsitos del publico en el sistema financiero a 2005 eran de $us3.711
millones y al afio 2013 alcanzaron los$us.13.819 millones; el nimero de
depdsitos bancarios en 2005 era de 1.911.000,y ascendié en 2013 a 6.958.000
cuentas; la cartera bruta de los bancos era de $us3.360 millones en 2005, y
2013 ascendio a $us.11.666 millones.

Tales son los argumentos del rentismo y del extractivismo en Bolivia, los
argumentos de todos aquellos que no pueden salir de la mentalidad de la
re-primarizacion de la economia. Sin embargo, esa situacion denominada de
bonanza no logra encubrir varios aspectos que haya que sefialar. En primer
lugar, hay que decir que la economia boliviana no es la Gnica que crece en
la region en los ultimos anos, crecen practicamente todas las economias
latinoamericanas, y algunas con ritmos impresionantes, como el caso del
Paraguay, con el 15% de crecimiento anual.



125

Hay que senalar también, en el caso boliviano, que los montos destinados
a transferencias condicionadas hacia ciertos segmentos de la poblacion,
via bonificaciones asistencialistas, siendo importantes, no significan sino
“migajas” si se los encuadra —proporcionalmente y en términos absolutos—
en el marco global del PIB. Efectivamente, esas transferencias representan
montos muy pequenos del PIB, de la Inversion Publica para rubros sociales
y del total de recursos destinados para el efecto, mas atn si se los compara
con otro tipo de gastos realizados por el actual gobierno. Esto quiere decir
que si se trabajara en serio este tema, la situacion podria tornarse aun
mejor en materia redistributiva, incidiendo mds en términos de empleo y
uso de dichos recursos para efectos de la reproduccion y nivel de vida de
las familias, tal vez con menor tono asistencial, mas destinados hacia la
distribucion de activos.

Por otra parte, esta forma de redistribucion —ciertamente mas equitativa y
que aplaudimos—, medida en términos de la curva de Lorenz o su equivalente
como coeficiente de Gini, y por metodologia, abarca fundamentalmente
la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), por lo que tampoco es tan
contundente como para creer que afecte la relacion trabajo-capital o el
proceso de acumulacion, explotacion y dominacion, que continda vigente
dentro de los rangos que no pueden calificarse de plenamente equitativos
ni mucho menos.

En términos mas generales, tampoco es bueno pasar del optimismo realista
—evidente por los hechos y los nimeros mostrados— al exitismo subjetivo
engafoso de generalizar la bonanza como si estuviera reflejando cambios
estructurales. No es asi en términos de coyuntura economica larga, y menos
de un ciclo econémico completo. Basta observar la informacion brindada
por el tltimo Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Bolivia, en donde resaltan cifras mas
realistas y comparadas con las de otros paises, como corresponde y en
términos de indicador generalizadamente aceptado por todos como es el
Indice de Desarrollo Humano (IDH). En esos términos, Bolivia tiene un IDH
medio ocupando el lugar 108 de 187 naciones del mundo, y el lugar 15 de
20 naciones latinoamericanas.

Nuestra ubicacion como pais no es comparable, ni de lejos, con la que
ostentan nuestros vecinos: Brasil (lugar 85), Argentina (lugar 45), Chile (lugar
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40) y Pert (lugar 77) que muestran un Indice de Desarrollo IDH alto y muy
alto. Chile, por su parte, tiene cifras como la de la Esperanza de Vida al Nacer
(EVN) de 79 afios, una mortalidad infantil de ocho nifios por cada mil nacidos
vivos, una mortalidad materna de 25 madres por cada 100 mil nacidos vivos,
menos del 15% de pobreza y un ingreso per-cipita mayor a $us.15.000.
Los mismos datos para Perd son: 74 anos de EVN; 19 ninos por cada mil
nacidos vivos como mortalidad infantil; 67 muertes como mortalidad materna
por cada 100 mil; 26% de pobreza y un ingreso per-capita de $us.9.000. La
EVN en Bolivia es de 69 afos, en El Salvador y Guatemala de 72 anos, en
Paraguay y Honduras de 73 afnos, y en Nicaragua de 74 afos.

Asimismo, la mortalidad infantil en Bolivia es de 54 muertes por cada mil
nacidos vivos, en Guatemala 32, en Nicaragua 27, en Paraguay 25, en Honduras
24y en El Salvador 16. En cuanto a la mortalidad materna, los datos muestran
que Bolivia tiene 190 muertes, Guatemala 120, Honduras 100, Paraguay 99 y
El Salvador 81. Bolivia, por otra parte, registra el45% de pobreza, Honduras
el 60%, Guatemala el 51%, Nicaragua el 41%,El Salvador el 40% y Paraguay
el 35%.El ingreso per-capita en Bolivia es de $us.4.444 (con datos del PNUD
porque el Ministro de Economia acaba de informar que es de $us2.480),
de Nicaragua $us.2.551, de Honduras $us.3.426, de Guatemala $us.4.235 y
de Paraguay $us.4.497. Entonces, todo es relativo. Nuestra ubicacion como
uno de los paises mas pobres del mundo y del continente sigue en pie,
no debemos enganarnos con sofismas ni oasis etéreos, menos con paraisos
inexistentes. Tenemos una realidad que tenemos que transformar, no cabe
duda, y esa tarea no ha sido ain cumplida.

Es importante complementar todo esto mostrando la informacion y
preocupacion del economista canadiense James M.Cypher respecto de la
“trampa de la re-primarizacion de las economias latinoamericanas”. Con
estudios demostrados en una conferencia académica en el CIDES/UMSA,
a mediados de noviembre de 2013, Cypher concluye que la presente
bonanza y boom de los precios para los commodities ha concluido
(aunque mas relativamente para los hidrocarburos, pero incluyéndolos
finalmente). Para llegar a esta afirmacion, el economista ha considerado
los datos tendenciales de los Términos de Intercambio de bienes
primarios, es decir, ha tomado en cuenta los bienes en los sectores de la
mineria, hidrocarburos, agricultura y forestal sin transformacién. Se estaria
presentando y nuevamente, por tanto, una situacion parecida o similar a
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la estudiada para un periodo secular por Radl Prebisch a mediados del
anterior siglo, con el agravante de que en esa oportunidad no se tomé en
cuenta la volatilidad de los precios, porque no era relevante. Esa volatilidad
que hoy convierte en vulnerables a nuestras economias en funcién de su
estructura y movimientos. Entiéndase que cuando se habla de prevalencia
del sector primario o en su caso de re-primarizacion, se esta hablando del
concepto de extractivismo (Cypher, 2013).

El Patron de Acumulacion

Llegados a este punto, nada mas propicio que ahondar en el concepto de
Patron de Acumulacién para redondear la problematica tratada. Lo que
aqui sostenemos es que el concepto de Patrén de Acumulacion seria mas
amplio como profundo, y que por ellos nos permite analizar procesos
estructurales y de largo aliento, de horizonte largo en el decurso nacional,
tanto asi que se no se estanca en la vision economicista de los modelos,
sino que incorpora en su acervo conceptual y metodologico aspectos de
la superestructura ideolégica, politica, cultural, juridica e institucional como
atmosferas reinantes que permiten no solamente una tasa media de ganancia
capitalista en el conjunto de la formacion social, sino también las condiciones
de dominacion, las relaciones inter-grupales e interclasistas, entre sujetos del
sistema de alienacion, mostrando con claridad los nudos criticos a afrontar y
los desafios para realizar transformaciones.

Lo que se estd afirmando es que si de cambio se trata,
lo que se tiene que cambiar en el pais es el Patron de
Acumulacion, la forma, la manera en que se organiza el
pais para garantizar que la produccion, las relaciones
internacionales y el conjunto de la economia,
permitan generar plusvalia absoluta y relativa, es
decir excedente. Generar excedente, decimos, ya sea
mediante subsuncion formal y directa por parte de
grupos y trabajadores que se comportan como clase
obrera, asi como subsuncion real, asi sea informal e
indirecta por parte de conglomerados como los que
aqui interesan, que son los indigenas y campesinos.
En este ultimo caso mediante la transferencia de
valores y excedentes del campo a la ciudad, del agro

Lo que se tiene que
cambiar en el pais es el
Patron de Acumulacién,

la forma, la manera en

que se organiza el pais
para garantizar que la
produccion, las relaciones
internacionalesy el
conjunto de la economia,
permitan generar plusvalia
absoluta y relativa, es decir
excedente.
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y la selva hacia la industria. Se trata de un proceso en que dicha plusvalia
se movilice y convierta en ganancia capitalista, en casos en sobreganancia, y
que como un todo y mediante la realizacion de la produccion en sus diversos
momentos, sea como circulacion, distribucion, intercambio y consumo, dicha
ganancia se acumule, garantizando y permitiendo la reproduccion del sistema,
obviamente con base en un excedente.

Hace unas décadas atras, se llamaba la atencion sobre la existencia en el
pais de un excedente sin acumulacion. Eso puede darse en determinadas
circunstancias y coyunturas no muy largas y no de manera muy extendida y
recurrente, caso contrario, se tendria una situacion de paralisis, estancamiento
y de una economia estacionaria, que por lo menos hoy no es el caso del pais,
aunque eso no implica que el importante y a veces gigantesco excedente que
se esta logrando en la economia boliviana durante la presente administracion
gubernamental no sea despilfarrado, mal utilizado y no reinvertido de manera
sistematica, es decir que pueden haber —y de hecho los hay— importantes
proporciones de ese excedente que no se acumulan.

El Patrén de Acumulacion constituye una unidad o totalidad organica
de sus partes, momentos de un proceso Unico, e implica la interaccion
sociedad-naturaleza, la interacciéon social en el seno de lo econdmico,
la interaccion social en el plano super estructural y la interaccion con el
“resto del mundo”. El Patron de Acumulacion determina el nivel y tipo del
patrimonio productivo, la tecnologia y los niveles de productividad, el nivel
y composicion del producto, las modalidades de la reproduccion y el grado
y tipo de cooperacion.

Aunque al hablar del Patron de Acumulacion focalizamos la atencion
exclusivamente en el polo capitalista de la economia, indirectamente incluye
otras formas productivas no estrictamente capitalistas. La acumulacion es la
utilizacion del excedente para efectos de lograr la reproduccion ampliada,
y se suele asimilar la categoria acumulacion a la categoria inversion,
donde no es secundario definir margenes neto y bruto, distinguir lo que es
reposicion y lo que es acumulacion propiamente tal, y poner atencién a las
categorias de inversion y capital productivo e improductivo. Se suele hacer
referencia también con el mismo concepto a la acumulacion productiva,
pero los capitales improductivos también reproducen, en forma ampliada, su
patrimonio, acumulan (Valenzuela, 1990).
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Hay varias maneras y diferentes patrones para acumular. Se lo puede hacer
con diversidad de formas de relacionarse con la naturaleza, con los recursos
naturales, con determinado sistema de utilizacion de los recursos humanos,
y de disponer los recursos financieros y materiales. Se lo puede hacer de
una manera racional o irracional, en funcion de determinados principios,
ética y motivaciones, y en funcion del horizonte definido para que un pais
arribe hacia cierto destino deseado. Hay patrones mds equitativos, mds
democraticos, mds humanos y viceversa.

Aqui queremos mostrar que no solamente en términos histéricos y
contemporaneos, tanto durante el estatalismo populista de la Revolucion
Nacional o durante el neoliberalismo hasta bordear el 2005, sino incluso e
incomprensiblemente en la actualidad plurinacional, estd vigente un Patron
de Acumulacion capitalista irracional, sobre todo si se lo pondera o evalia
a la luz de la teoria, el discurso y la letra del proceso de cambio en relacion a
la Madre Tierra, al Vivir Bien y al proyecto indigena que abre tanta esperanza
y mueve tantas conciencias.

Las economias campesinas e indigenas (y los conglomerados urbanos
denominados informales de gremiales, comerciantes, como de micro y
pequefia empresa a los que no estamos estudiando aqui) no se desenvuelven
ya en medio de economias naturales autarquicas, lo hacen minimamente en
medio de economias mercantiles de reproduccion simple, pero, con todo, estain
articuladas con el capitalismo existente en el pais, y no solamente via circulacion,
comprando bienes manufacturados y vendiendo alimentos, que es un dmbito
que s6lo agrava su situacion, sino que lo hacen via perecuacion (relacion
equitativa) de la tasa media de ganancia, es decir, articulados via formacion
de wvalores, precios de produccion y precios de mercado, procedimiento
invisible para la contabilidad nacional pero real en los hechos. Es a través de
ese proceso, v debido a la composicion organica del capital de las economias
campesinas e indigenas —siempre menor a los de la industria urbana y la
agroindustria— que se calculan los precios de produccion promedio con base
en costos superiores de ambas economias rurales, lo que, finalmente —y esto
es lo queremos relievar— permite canalizar una transferencia de valores y de
excedente de esas economias rurales hacia el resto nacional.

De esta manera, las economias campesinas e indigenas no estan aisladas como
islas del resto capitalista nacional, sino que estan articuladas, es mas, son
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parte esencial y explican en el fondo el funcionamiento de este capitalismo
disforme y la acumulacion en el pais, bajo la figura de un iceberg, donde sélo
se observa la punta conica superior, pero no el gran cuerpo que soporta todo
y que representaria en esta figura a las economias campesinas e indigenas. La
diferencia de enfoque, por ejemplo dentro del marxismo, estd en que para el
propio Marx el embate capitalista es permanente y hace que la reproduccion
ampliada, sin la que el capital no se reproduce, avance y avance incesante
y arrolladoramente sobre el campo introduciendo relaciones capitalistas de
produccion, frente a la opinion de Rosa Luxemburgo, para quien mas bien
el capitalismo necesita, requiere y funcionaliza, la existencia de formas no
tipicamente capitalistas pero si mercantiles como las economias campesinas e
indigenas. En ambos casos, se acepta una racionalidad econémica diferente y
propia, pero supeditada a los movimientos, 16gica y acumulacion del capital.

Por todo lo senalado, deseamos dejar marcado que el Patron de Acumulacion
extractivista-rentista que tiene lugar en el pais hoy, se asienta en determinados
lugares, pero articula al conjunto de la economia, a la capitalista y a la no
capitalista. Y en ese marco, las economias campesinas e indigenas silviculturales,
agroforestales, de recoleccion, caza y pesca, tanto del mundo andino como
amazonico, juegan un rol determinado, no son islas aisladas del proceso.

Estas reflexiones se refuerzan con informacion del CEDLA, que asevera
que “el gobierno consolida patron de desarrollo agrario con agronegocio y
exportacion”. Segin esta fuente, en los Gltimos cinco afios Santa Cruz pasé a
concentrar el 74% de la produccion agricola, de manera que asi, las politicas
agrarias y de tierras del Gobierno de Evo Morales “consolidaron el latifundio
capitalista, impulsaron las tendencias agroexportadoras del neoliberalismo y
dejaron en manos de los grandes empresarios el destino de la agropecuaria
boliviana, con continuidad del patron de desarrollo agrario que estructuré
el neoliberalismo, por lo que las promesas de cambio habrian quedado
solo en el discurso gubernamental”. Hasta diciembre de 2010, este gobierno
habria revertido 855.823 hectireas a medianas y grandes propiedades por
incumplimiento de la Funcion Econdémica Social (FES), por existencia de
relaciones servidumbrales y por actos fraudulentos, lo que solamente significa
el 1,5% del total de la superficie saneada vy titulada a diciembre de 2010 y
que alcanza a 55 millones de hectareas, limitada reversiéon que contrasta
con la legitimacién de gran parte de las tierras que los medianos y grandes
propietarios lograron acumular entre 1953 y 1993 y que alcanza a 39 millones
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de hectdreas. Por contrapartida, la distribucion de tierras a favor de pueblos
indigenas y campesinos se baso en tierras que siempre fueron fiscales, la
mayoria de ellas con vocacion forestal y poco apta para la agricultura, por lo
que el gobierno no pudo impulsar la produccion agricola campesina.

Agrega el CEDLA que en el periodo 2010-2011, el 80,4% de la produccion
agricola es de cultivos industriales bajo relaciones capitalistas de produccion,
frente a una reducida participacion de hortalizas, frutales, tubérculos y forrajes
de produccion campesina. También identifica un proceso de concentracion
regional de la produccién agricola del pais. En 2005-2006, el 72% de la
produccion estaba concentrado en el departamento de Santa Cruz; en la
gestion 2010-2011, esa cifra crecid hasta el 74%. Durante el gobierno del
MAS, la superficie cultivada se habria incrementado en 246.731 hectdreas en
los tltimos cinco anos, y el 85% de ese crecimiento se concentrd en Santa
Cruz. Igualmente, el 88% del incremento total de la produccién agricola
en ese periodo (1.582.899 Toneladas Métricas) corresponden al mismo
departamento. El incremento de los volimenes de produccion entre los
periodos 2005-2006 y 2010-2011, se explica por incrementos alcanzados por
solo dos cultivos: soya (40%), y cana de azdcar (36%). Hay que anadir que
el incremento en los volimenes de esta produccion viene siendo promovida
por la produccion de alcohol para el mercado mundial (CEDLA, 2012).

El caso ecuatoriano

Es indudable, pues, que la discusion sobre extractivismo estd plenamente
vigente en el pais, y es la conducta econémica de los gobiernos progresistas
de esta parte de América Latina —en gran medida— la que estd alimentando
este debate, junto a un apreciable performance econémico que otras regiones
en crisis, pero con la caracteristica de una re-primarizacion de nuestras
economias. Por eso, en nuestro criterio, si bien se transversaliza el tema
en medio de por lo menos toda América del Sur, es en Ecuador donde la
discusion es mas concentrada y encendida a la vez que sustentada. No en
vano se trata del pais que aprobd pioneramente los cambios constitucionales
con pretension de cambio civilizatorio.

Mientras que aqui en Bolivia todavia continuamos en la fase teorética sobre
VB/MT, en ese pais se discute a profundidad los vinculos contradictorios que
se dan y las rupturas que deben darse entre extractivismo y Sumak Kawsay
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o Buen Vivir. Alld se discute sobre la obligatoriedad de salir del extractivismo
y los caminos o el como hacerlo para enrumbarse en el Buen Vivir. También
influye en esa discusion el nivel sumamente considerable de renta petrolera que
recibe, superior a la nuestra, un excedente econémico que le estd permitiendo
un desempeno econdémico también muy estable macroeconémicamente,
con crecimiento, con redistribucion, pero también desandando principios,
caminos, ofertas y acuerdos que encumbraron al Movimiento Ciudadano del
Presidente Correa, admirador en extremo de la modernidad y tecnologia, y
de la ciencia occidental. Correa no solo se ha distanciado ultimamente de los
mandatos constitucionales que emergieron como resultado de su Asamblea
Constituyente en 2008 y de los movimientos indigenas de ese pais, sino que
ha iniciado la persecucion y represion de sus dirigentes, ademds de asumir
una actitud burlesca sobre las visiones espiritualistas que conllevan, a la vez
de haber suspendido la vigencia del ambicioso proyecto Yasuni-ITT para
dejar de explotar petroleo en una zona estratégica de su pais.

Alberto Acosta, ex Presidente de la Asamblea Constituyente del Ecuador,
suele referirse a este tema como extractivismo y neoextractivismo, “dos caras
de la misma maldicion y trampa de la abundancia, dos rostros del mismo
fenémeno que podrian ser superados porque no son inevitables”. Para ello,
para superarlos, afirma Acosta, seria necesario identificar los procesos
enddgenos de cardcter patolégico, como la famosa “enfermedad holandesa”,
que “infectaria” al pais exportador de materia prima por elevaciéon de su
precio o nuevos yacimientos o fuentes que generen un boom exportador.
Este proceso distorsiona la estructura de la economia pues hacia dicho
sector fluyen, artificialmente, inversiones, incluso de bienes no transables
como la construccion, en deterioro fuerte de bienes transables no ligados
a esa exportacion, inicidndose asi su importacion, con influencia de todo
esto en el empleo de la fuerza de trabajo y su remuneracién en condiciones
de precariedad, ocupacién de factores y sistema de precios. Todo ello
termina generando un proceso de “crecimiento empobrecedor”; senala el
ecuatoriano, y aclara la falacia de haberle atribuido a ¢l que el combate
al extractivismo logra ser efectivo solamente cuando se deja de exportar
los recursos naturales. “La maldicion de los recursos naturales no es una
fatalidad del destino, sino una eleccion, y el reto consiste en encontrar
una salida que permita construir el Buen Vivir, aprovechando los recursos
naturales no renovables, transformandolos en una bendicion”, senalé Acosta
en su momento (Acosta, 2013: 83, 88 y 113).
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El movimiento de transiciéon postextractivista, liderado por Alberto Acosta,
por otra parte, plantea la necesidad de ir mucho mas alld de proponer
solamente la busqueda de relaciones sociales que impliquen reciprocidad,
complementariedad y solidaridad sobre la figura de la comunidad, pues
éstas prosperaran solas sin confrontarse o desenvolverse en un marco
fuera del extractivismo. Sus adherentes vislumbran un camino que debe
mirar las escalas de intervencion, articulando lo local, lo nacional y
lo internacional, dado que el extractivismo tiene lugar en todos esos
ambitos. El Estado no seria el Unico espacio estratégico de accion, e
incluso deberia estar al servicio del dmbito de la transformacion local en
el arranque y transicion de la que hablamos, asumiendo como Estado
central la re-territorializacién consistente en el establecimiento de un
nuevo modelo de planificacién, un modelo que operacionalice normas
y técnicas para que la propiedad comunal y colectiva juegue el papel
central en la gestion del territorio.

En medio de la profundizacion tedrica, de esclarecimientos contextuales
y de uso experto de instrumental técnico especializado en varios rubros,
especialmente petrolero, minero y energético, este tipo de andlisis que nace
y se desarrolla en Ecuador, postula fortalecer la transicion desde abajo,
rescatando lo local como espacio estratégico. Pero también apuntan hacia
la soberania econémica en lo que hace a la insercion internacional de su
pais en el concierto de naciones y en el intercambio y comercio. En ello ven
clave la soberania y la reinsercion energética, para lo que proponen repensar
el modelo energético con soluciones y propuestas de transicion, politicas
petroleras que superen su dependencia de dicho recurso, politicas mineras
en el mismo sentido, incluyendo modificacion del patron tecnolégico,
acotando niveles de produccién y de agresiéon a la naturaleza, ademas
de definir territorios libres de actividad petrolera y minera. En sintesis,
postulan “salir del desarrollismo senil y pasar al post extractivismo como
via para alcanzar el SumakKawsay (Buen Vivir)” para lo que ven obligatorio
abandonar el antropocentrismo y el camino conceptuado como desarrollo
(Acosta, Martinez y Sacher, 2013: 307, 333, 345, 376 y 377).

Etica biopolis

Por nuestra parte —y asi como en una seccion posterior, para sintetizar el
tratamiento metodologico que debemos aplicar mentalmente para pensar
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las dindmicas articulaciones urbano-rurales centradas en la seguridad y
soberania alimentaria, se plantea el enfoque agropolis, donde polis debe
entenderse en sentido restringido, como ciudad—, aqui, en este acapite,
que es mas general, mas global, mas nacional en sentido de totalidad
orgdnica, proponemos asignarle un nombre a lo que deberia implicar un
cambio actitudinal, y lo hacemos con el calificativo de ética biopolis.

Polis —en esta manera de ver nuestra problematica y proponer un cambio de
actitud— debe entenderse en sentido ampliado, como pais, pero en alusion a la
polis como escenario participativo, deliberativo y democratico, asambleistico
cuando corresponda; nos queremos referir a un pais movilizado y con una
nueva conciencia sobre el planeta, los recursos, la vida, la politica, el Estado y
el poder. Bio, por su parte, implica vida, biodiversidad, biocultura, diversidad
cultural, diversidad biologica, naturaleza, medioambiente, sistemas de vida, de
comunidades biosostenibles, de ecosistemas, de espacios socioeconémicos
construidos histérica y culturalmente, con una nueva racionalidad y con
nueva centralidad; Bio contempla e incorpora también vida humana, y con
la misma jerarquia que la naturaleza e incluso el cosmos, ni por encima, ni
por debajo, en los mismos términos, en relacion horizontal y entrecruzada,
de interpenetracion, sin panteismo religioso, sin pasar en esto de la ciencia
a la teologia y la religion, ni de las ciencias occidentales y ancestrales con
indigenidad a otras subjetividades.

Asimismo, y cuando relacionamos ética biopolis con el Vivir Bien y la
Madre Tierra, y en atencion y respeto a sus inspiradores, tenemos que
aceptar el cosmocentrismo por encima del antropocentrismo, porque
Madre Tierra es un vocablo que alude un solo componente. Sin menoscabo
de ello, pero asumiendo una perspectiva mas flexible, nosotros decimos
ética biopolis, con dos componentes equilibrados entre si: la bidsfera, la
naturaleza y el cosmos, todo ello contemplado en bio; y la sociedad, las
comunidades, la cultura, la vida humana a plenitud —si corresponde con
instituciones como el Estado—, el mercado, el poder, la democracia, todo
ello contemplado en polis. Lo de ética no es un mero agregado, ya que no
se trata solo de una nueva racionalidad, sino de una nueva mentalidad,
un cambio actitudinal y una nueva conducta de todos, de la sociedad y
de la comunidad, pero también de nosotros como personas y educando a
nuestros descendientes en ello.
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Amenazas para indigenas y
biodiversidad de la Amazonia

La Amazonia continental es gigantesca y estratégica para el futuro de la
humanidad. Unas veces se la considerd espacio vacio, otras, reservorio
de biodiversidad, también reguladora de la temperatura del planeta.
Las sociedades, las Naciones y Pueblos Indigenas (NPID) amazonicas,
evolucionaron alli por miles de afios y con una gran variedad de estrategias
adaptativas. Lograron estabilidad social y sostenibilidad ambiental. A
diferencia de lo ocurrido en los Andes-Meso y en América-Europa, no
tuvieron una organizaciéon sociopolitica compleja, ni reinos, cacicazgos,
Estados o imperios. Tampoco sistemas grandes y complejos de comercio.
Eran sociedades sin lugar para la acumulacion ni el desarrollo urbanistico,
conformaron poblaciones y asentamientos pequeiios, dispersos y autbnomos
en un enorme territorio, con un orden moral comtn, con interaccion entre
cultura y naturaleza, sin separar la economia de la vida cotidiana y con una
religion colectiva sin dioses, con ritos y cultos.

Respecto de la Pan-Amazonia continental, lo l6gico —teniendo en cuenta sus
caracteristicas sistémicas articuladas, y pensindola como un ecosistema, un
bioma, un sistema de vida— es realizar un abordaje como totalidad organica,
como unidad, sin particionarla ni desmembrarla en funcion de los intereses
particulares de cada Estado y de cada pais.

Lo que se entiende como Amazonia continental o pan-amazoénica exhibe
informacién y cifras impresionantes. Las citamos como contexto a lo que
veremos sobre nuestra Amazonia boliviana. Con 34 millones de habitantes
(el 10,8% de la poblacion de los paises amazonicos), la Amazonia presta
servicios ambientales en escala planetaria; cuenta con el 20% del agua dulce
superficial, el 50% de la biodiversidad y con el 25% de los estoques de carbono
forestales a nivel planetario; regula las lluvias de Sudamérica. Existe un fuerte
proceso de urbanizacion con calidad de vida muy baja para la mayoria de la
poblaciéon amazoénica. Hay en la Amazonia 66 estados/departamentos, 1.497
municipios, 385 pueblos indigenas, 2,1 millones de kilémetros cuadrados
de Territorios Indigenas (el 27,5%de la extension total de su territorio) y 1,7
millones de kilometros cuadrados de Unidades de Conservacion (el 21,8%
de su extension total). El 45% de la Amazonia estd protegida (eliminando las
sobre posiciones). Existen 154 cuencas (32 transfronterizas).
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Este espacio sufre de erosion genética, pérdida de la biodiversidad y
degradacion forestal. Presenta un potencial colapso de la funcién climatolégica
de la cuenca, sabanizacion e inestabilidad pluvial con eventos extremos. En
la Amazonia existen, en total, 96 mil kilémetros de carreteras, nueve mil
kilobmetros de carreteras en Territorios Indigenas (TD y siete mil kilometros
de carreteras en Areas Nacionales Protegidas (ANP). En materia de dreas de
exploracion y explotacion de petréleo y gas, hay 1,1 millones de kilémetros
cuadrados en total (el 15% de la Amazonia), 273 mil kilometros cuadrados
en TI (el 13% de su superficie), 115 mil kilémetros cuadrados en ANP (el
6% de su superficie); en mineria hay 1,6 millones de kilometros cuadrados
en total (el 21% de la Amazonia), 407mil kilémetros cuadrados en TI (el
9% de su superficie) y 281 mil kilémetros cuadrados en ANP (el 15% de su
superficie).En el territorio amazonico existen 417hidroléctricas en operacion
y planificadas, 16 hidroeléctricas en TI y 49 hidroeléctricas en ANP; entre los
afios 2000 y 2010 se presentaron 1,3 millones de focos de calor, 90 mil de
ellos en TI y 101 mil en ANP; entre los afios 2000 y 2010 se registraron 240
mil kilémetros cuadrados de deforestacion (el 4,5% del bosque existente al
2000), 15,8 mil kilometros cuadrados de deforestacion en TI (el 0,9% de su
superficie total) y 19,7 mil kilometros cuadrados de deforestacion en ANP (el
2,1% de su superficie) (Guimaraes y Reyes, 2013: 18-20).

Bolivia amazonica

Como bolivianos, desconocemos nuestra pertenencia a ese mundo
amazonico; no tenemos conciencia de pertenencia a un pais amazonico; no
asumimos tal identidad a la par de la identidad andina. Como consecuencia
de ello, tampoco tenemos conciencia de que somos bdsicamente un pais con
potencial forestal mas que agropecuario. Por eso es importante interponer
alguna informacion al respecto. Representantes de instituciones benianas
vienen reclamando, desde hace afos, sobre el hecho de que en la NCPE
se impusieron criterios administrativos de la division politica del pais y no
criterios técnicos de cuenca geogrifica, por lo que no se considera Amazonia
al Chaco, e incluso hay casos en que se excluye Mojos del Beni y otras
regiones amazonicas de Cochabamba y La Paz.

Bolivia estd entre los 15 paises mds biodiversos. El norte amazoénico es
el mayor ecosistema de bosques tropicales del mundo, un ecosistema
que es considerado (todavia) como el que cuenta con mayor grado de
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conservacion; los andes tropicales son el epicentro de la mayor biodiversidad
del hemisferio americano y gran parte de territorio boliviano estd incluido
en dicho espacio. El corredor de conservacion Amboré-Madidi se considera
como uno de los que posee los mas altos niveles de riqueza y endemismo
de especies en el mundo. Asimismo, es un area de gran biodiversidad en
Tierras Forestales de Produccién Permanente (TPFP) y Areas Protegidas;
cuenta con los siguientes ecosistemas: Chaco, Pantanal, Yungas, Bosques
de Transicion, Bosques de altura, Amazonia. Bolivia ocupa el sexto lugar
en extension de bosques tropicales, el onceavo en cobertura boscosa, tiene
53 millones de hectareas de bosque (lo que representa el 48% del territorio
nacional), 41 millones de hectareas con Tierras Forestales de Produccion
Permanente (TPFP) y 27 millones de hectareas con aprovechamiento
potencial forestal sostenible. Nuestro pais es lider mundial en certificacion
de bosques tropicales naturales con 2,27 millones de hectareas certificadas
y 128 especies maderables para su aprovechamiento. Bolivia estd entre los
11 paises con mayor nimero de especies de plantas vasculares, es una de
las diez naciones con mayor riqueza en especies de aves y cuenta con entre
el 15y el 17% de especies en el planeta.

Por contrapartida, nuestro pais ocupa el puesto nimero 25 en cuanto a
reservas de gas natural. Los contraste son todavia mucho mayores: Bolivia
ocupa el primer lugar en el conjunto de paises que han logrado certificar
sus bosques; es uno de los principales 12 paises con mayor superficie de
agricultura organica, y estd entre los tres mayores exportadores de castana.
Mis datos: somos uno de los diez mayores exportadores de café organico
y de cacao, y nos encontramos entre los cinco primeros exportadores de
madera tropical certificada. Nos caracterizamos por un comercio alternativo
con alto crecimiento, con un valor del comercio organico de $us.40 mil
millones, varias veces el tamano de la economia boliviana.

Ese rapido recuento de cifras y datos nos entrega una certeza incontestable:
nuestros bosques son el mayor potencial econémico de Bolivia. Esta
constatacion deberia conducirnos a superar la cultura agrarista del siglo
XVIII y decir decididamente NO a la pérdida de bosques y biodiversidad,
NO a una economia con mano de obra barata y RRNN primarios. Debemos
superar el crecimiento empobrecedor y aprovechar nuestra megadiversidad
biolégica via complejos productivos, lograr un nuevo lugar en la economia
global mediante el manejo integral de los bosques y tierras, recurriendo a la



138

Existe suficiente informacion
(cifras y datos elocuentes)

que nos entrega una certeza
incontestable: nuestros
bosques son el mayor potencial
econdmico de Bolivia.

Esta constatacién debiera
conducirnos a superar la cultura
agrarista del siglo XVIII.

foresteria comunitaria, buscar el uso sostenible
de los RRNN con beneficios econémicos, sociales
y ambientales. Debemos entender que los
bosques tienen diferentes usos socioculturales,
servicios y funciones ambientales. Tenemos que
institucionalizar los saberes y conocimientos
indigenas de base ancestral y los de los
campesinos practicados y adaptados en épocas
contemporaneas.

No se trata de repetir errores con cadaveres de proyectos fracasados, ni
pensar la Amazonia desde lo andino. El territorio y los conocimientos son
el capital indigena de la Amazonia. En la selva y el bosque el suelo es el
soporte, pero el 95% de sus nutrientes son reciclaje de materia organica, y por
eso no debieran desbrozarse los bosques en beneficio de tierras ganaderas,
no se debe llenar territorios de bosque con animales ajenos y con problemas
de adaptacion, alimentacion, ademas de la destruccion de la floresta.

La pobreza de la que tanto hablamos parece estar solamente en nuestros
cerebros. Hay que promocionar cultivos amazonicos promisorios como el
palmito envasado, en pulpa o fresco al vacio, el Cami-Camu (especie nativa
de frutal amazonico en zonas de alta precipitacion con demanda creciente,
adecuado a cultivos asociados como la yuca), la pifa y la una de gato, la
acuacultura en varias especies animales y vegetales, el copuazu, la castafa, el
cuero de lagarto y el cacao silvestre del Beni, sin descuidar la cria y manejo
de caimanes, tampoco el criadero de mariposas, la producciéon de veneno
cristalizado de serpientes y hasta la cria de loros para zoolégicos. Hay que
priorizar la diversificacion agroforestal, las formas comunales de produccion
y comercializacion artesanal, los sistemas integrados de acceso fluvial y
caminero, el manejo y legislaciéon adecuada para la pesca, la extraccion
sostenible de madera y los sistemas de patentes de conocimientos como
propiedad de las NPI (Nufiez del Prado, 2012).

Como estrategia con base técnica, como la que desarrollé y publico el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en “La otra frontera”,
se puede anotar que hay casos exitosos de insercion global de productos y
servicios alternativos bolivianos. En el norte amazonico se trata de gestar un
proceso post extractivista, ya que su potencial alternativo estd en aprovechar
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la madera con manejo forestal sostenible, la riqueza forestal no maderable.
En las sabanas y bosques amazonicos del este —con extenso humedal de
gran importancia continental—, la ganaderia extensiva en pastizales naturales
es sencillamente incompatible con la conservacion de nuestros bosques. En
general, tenemos una vocacion forestal desaprovechada, pese a que tenemos
un gran potencial de sistemas agrosilvopastoriles. Los Yungas y bosques del
sur amazonico tienen el gran mosaico Madidi-Amboré y hay que superar la
actual sobre posicion de usos y manejar adecuadamente el cultivo de la coca
—si corresponde— administrando la capacidad de uso del suelo. Se puede
recurrir al sello organico de cacao en el norte paceno, los ejemplos estan en
el Ceibo, café organico, CORACA Irupana, ecoturismo comunitario en San
Miguel del Bala, mariposas, extraccion de majo 'y la palma aceitera en los
bosques del sur amazénico.

En Bolivia se puede afrontar la controversia rentabilidad versus conservacion
sin caer en la irracional Economia Verde. Existen salidas viables. Se puede
estudiar la mejor forma de aprovechar los servicios ambientales en cuencas,
servicios ambientales de belleza paisajistica, instrumentos para certificaciones
de comercio alternativo y manejo forestal, certificacion de comercio organico
y justo, y certificacion forestal. Debemos articular a los actores alternativos
y generar instrumentos para usos también alternativos de RRNN. Se pueden
efectivizar pactos territoriales para desarrollar politicas publicas apropiadas
para cada realidad.

Hay que aprender lecciones como las que indica el PNUD sobre que la
riqueza de los RRNN no estd en el primer eslabén. Se trata de encontrar la
manera de generar mayor valor agregado y a la vez retener mayor valor en
Bolivia. De la rentabilidad de la madera certificada o de castafia organica,
y no la produccion de arroz, carne de bovinos o azucar, podria emerger un
nuevo modelo como base para organizar un nuevo Patron de Acumulacién
no extractivista, no rentista. En esto, son claves las cualidades del proceso
productivo como los estindares laborales y ambientales, las cualidades
intangibles y simbdlicas en el proceso de mercadeo, como las certificaciones
y etiquetamientos, entre otros. El valor de lo intangible o simbdlico permite
saltar etapas. Hay que distinguir entre determinantes tangibles o materiales del
valor de un producto o servicio (como su calidad al paladar o sus controles
sanitarios) y los determinantes intangibles o simbodlicos del valor de estos
productos (por ejemplo, si son producidos sin trabajo infantil o si conservan
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el bosque tropical).Hay que pensar en estindares ambientales y laborales
internacionales y saltar etapas gracias al valor intangible, sin depredar el
medio ambiente ni explotar la mano de obra.

No se estd proponiendo mirar de espaldas al mundo, ni a los sectores,
rubros y actores que ya tiene la economia boliviana. Reiteramos que hay
casos exitosos de insercion global de productos y servicios alternativos,
debido a que hoy la competitividad estd basada en la calidad del proceso
mas que en la de cada producto. Si vemos los casos de la quinua, el café
y cuero de lagarto, hay un plus en precios via calidad de procesos; se trata
de no usar insumos quimicos, buscando ser sostenibles ambientalmente y
sin utilizar trabajo infantil. El valor agregado de los productos y servicios
alternativos crece mds con la certificacion de estindares laborales y
ambientales que con aumento de la productividad, adopcién tecnoldgica o
innovacion productiva; estos productos y servicios pueden enfrentar mejor
las mareas y crisis ante fluctuaciones de mercados por su alta diferenciacion
de marca en mercados de consumo internacionales. Es importante también
pensar que expandir la oferta de estos productos y servicios no tiene, como
prerrequisito, la expansion de frontera agricola.

El complemento de esta tarea radica en asumir la reduccion de emisiones
por deforestacion. En el pais se deforestan alrededor de 300 mil hectareas
al ano (Ha/ano) debido al cambio de uso de suelo para la agricultura y la
ganaderia, a los incendios forestales, la tala ilegal y nuevos asentamientos.
Asi se sustituye un valor intangible de $us.1.500/Ha de biodiversidad por
un valor tangible de $us.200-500/Ha para ganado, soya u hoja de coca.
Frente a esto, hay que darle valor econémico a lo intangible con un giro
en el patron de desarrollo, pues no se trata de salvar el bosque para
mantenerse en la pobreza, se trata de reducir la pobreza salvando el bosque.
Igualmente, se debe pensar en la certificacion de estindares orgdnicos,
forestales y justos. Nada de ello se queda en el bosque, sino que influye
en el “orden de precios” para el primer eslabon. La certificaciéon debera
ejercitarse primero en lugares donde avanzé la frontera agropecuaria,
es decir potencialmente en todo el territorio agroforestal apto del pais.
Estos instrumentos, para ser exitosos, deben ser voluntarios y rentables.
Se ha calculado que el costo de certificar una Organizacién Econdémica
Campesina (OECA) es de $us.775.-, es decir $us. 1.360.000/ano0; el costo
de certificacion descrito es minudsculo si se compara con el beneficio
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potencial. También hay que encarar la armonizacién de procedimientos y
control desde paises de origen que regulan la certificacion internacional;
luego estd el tema de la Propiedad Intelectual y el potencial de consagrar
denominaciones de origen a nivel local o regional.

Se puede retener mayor valor agregado apostando por “zonas de comercio
justo” elevando los estindares ambientales y laborales en vez de bajarlos.
Esto tiene dos efectos deseados: la generacion de incentivos para salir
de nichos de mercado con mano de obra barata y RRNN primarios, y la
)
generacion de incentivos en carteras de inversion socialmente responsables.

La denominada “maldicion de recursos naturales” y la famosa
“enfermedad holandesa” no son una fatalidad si se diversifica la base
productiva, insertindose en la economia global con valor agregado y
construyendo institucionalidad, visibilizando actores, con generacién de
instrumentos y pactos territoriales. Los actores son miles de productores
de castana, café organico y cacao, centenas de comunidades y pueblos
que manejan bosques y docenas de organizaciones que proveen servicios
ambientales; cerca de medio millon de productores constituyen la masa
critica de sectores productivos tradicionales y alternativos en cuatro
polos de desarrollo territorial en el pais. Son exportadores, centenas de
comunidades campesinas e indigenas y miles que pequenos productores
en cada region, todos impactando indirectamente a miles de actores
productivos de comercio, transporte y manufacturas en las ciudades del
eje (PNUD, 2008).

Pocos afios antes de la difusion de las propuestas expresadas lineas arriba,
ya existia en el pais una importante produccién tedrica con diagndsticos
de contenido altamente técnico. Por ejemplo, estin dos libros importantes
que merecen registrarse no solo a pie de pagina: “La economia extractivista
de la Amazonia Norte boliviana” de Dietmar Stoian (2006) y “Rentismo,
conflictos y bosques en el norte amazonico boliviano”, de Sergio Antonio
Ruiz (2005). Ambos autores dejan ya traslucir en los titulos de sus libros el
filo critico y acusador contra la extraccion totalmente irracional de productos
forestales maderables y no maderables, y contra la 16gica facil de obtencion
de ganancia y lucro rentista. Sin embargo, nada de ello esta ocurriendo para
precautelar estos ecosistemas de selva, mds bien tienen lugar otro tipo de
politicas y hechos muy preocupantes.
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Brasil, carreteras y represas

Brasil mantiene hace anos un crecimiento grande y sostenido, tiene una
economia expansiva y dindmica de magnitudes insospechadas hace poco,
y con pretension de incrementar su ritmo ain mas con el Programa de
Aceleracion del Crecimiento. Nuestro vecino es parte de los paises emergentes
de gran peso en las definiciones globales, los BRICS(Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica), estard en el préximo Concejo de Seguridad de NNUU vy se
ha propuesto pasar a conformar parte del “Primer Mundo”, objetivos para los
que no puede ceder espacio ni poder a nadie en la gobernanza integral de
América del Sur. En su conjunto, la politica expansiva de Brasil es una de sus
caracteristicas desde hace décadas, motivo por el cual, ayer y hoy, se le asigna
el calificativo de subimperialismo brasilero. En esa marcha, tiene politicas,
estrategias y proyectos definidos para encarar su concepcion respecto de la
Amazonia dentro de la Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana
(ITIRSA), que involucra tanto a su territorio como el de otros paises, entre ellos
el nuestro, con la motivacion adicional de establecer fluidez en la vertebracion
caminera interocednica que una el Atlantico y el Pacifico, para canalizar el
incremento comercial desde, pero sobre todo, hacia China, India y otros
paises. Dentro de ello, se tiene proyectados Mega Proyectos, en realidad
Mega Represas dentro del denominado Complejo del rio Madera que resulta
el mas grande y esencial como elemento de tratamiento de la Amazonia, con
cuatro represas gigantescas en territorio del Brasil, una compartiendo zona
fronteriza con nuestro pais y otra directamente dentro de territorio boliviano.

El TIRSA contempla siete items: transporte multimodal, aéreo, maritimo, pasos
de frontera, Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), integracion
energética y financiamiento. Los ejes de integracion son nueve y Bolivia
esta contemplada en el eje andino: el eje transversal de Sudamérica con
carreteras y vias fluviales entre Perd, Brasil y Bolivia yel eje interoceanico
central a través de Brasil, Bolivia, Chile y Perta. El concepto incluye a Bolivia
como “pais transito del subcontinente y centro distribuidor de gas y otros
energéticos”. El financiamiento tiene como base los créditos que pagan los
pueblos (Herbas y Molina, 2007: 17-18).

sPero cudl es el problema con las Mega Represas?, jacaso no es conveniente
generar energia eléctrica de base hidraulica, energia limpia respecto del uso
de energias fosiles contaminantes como el petroleo y el gas?, sen qué afecta
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negativamente?, ;por qué oponerse a ello, denunciar y movilizarse ante su
implementacion?

Los gobiernos del Brasil, Bolivia, Perd difunden la idea de que se trata
de tecnologia limpia para la generacion de energia limpia que genera
crecimiento y empleo. Ambientalistas de la region piensan que ese discurso
oculta la apropiacion privada y transnacional de la region y sus recursos, y la
instalacion sin condiciones de las hidroeléctricas que ya estan privatizando
los rios de la Amazonia. Se estaria rompiendo el equilibro que generan y
del que son parte cuencas, sub cuencas y rios especificos, y en ello, nada
mas singular que el rio Madera, uno de los mayores afluentes en caudal del
Amazonas, con sedimentos y vida. Todo seria a cambio de compensaciones
ofrecidas a los bolivianos en los mismos términos que en Rondonia del
Brasil, con trabajos temporales de sobreexplotacion y martirologio, y el
establecimiento de un enclave mas de exportacion de energia a una “inmensa
cloaca de granos, carne, minerales, y madera para abastecer los mercados del
sudeste asidtico” (Novoa, 2010).

Como especialista, Gabriel Herbas public6 en su momento, y como
presidente de FOBOMADE, el texto titulado “Las venas del ALCA: IIRSA.
Bolivia, un pais de transito y de extracciéon de recursos”. En el libro se
entrega informacion sobre los nefastos planes del TIRSA, con detalles
sobre los proyectos carreteros y de ferrocarriles, el interés por los rios y el
dominio del sector energético. El documento concluye insistiendo en que
debemos evitar convertirnos en un pais de transito, con muchas carreteras
pero con biodiversidad destruida y recursos naturales saqueados, un pais de
extraccion de recursos (Herbas, 2003).

Los Mega Proyectos en ejecucion y en planes, en 15 de las 22 Areas Protegidas
del pais, se constituyen en una amenaza de potenciales confrontaciones,
advierte un reciente estudio de la serie “Sostenibilidad de las Areas Protegidas
en la Cuenca Amazonica de Bolivia”. Asi consta en el estudio “Mega Obras
en Madidi y Pilon Lajas. Hacia una transformacion de los conflictos”, que
explora siete potenciales conflictos relacionados con Mega Obras en el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN-ANMI) Madidi y la Reserva
de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas. La investigacion
advierte que los procesos de consulta en todos los casos se desarrollaron de
manera incompleta o indebida y que no expresan las demandas legitimas
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de los actores. “Dichos procesos se han realizado de forma dudosa, muchas
veces ignorando los derechos de los pueblos indigenas y otros habitantes, o
en otros casos no se han realizado”. Colateralmente, se constato la falta de
socializacion de informacion importante hacia los actores involucrados. En
proyectos como el Bala o el Complejo Agroindustrial del Norte de La Paz,
los actores legitimos desconocen muchos de sus aspectos. El estudio ofrece
la descripcion de la experiencia implementada en el Corredor Norte en su
tramo Yucumo-Rurrenabaque (Laats et. al., 2012).

Estudiosos y expertos, intelectuales, profesionales, instituciones y
organizaciones, indican que la construcciéon de represas altera los equilibrios
ambientales y ecologicos, ecosistémicos y microclimaticos y de cuencas,
de flujos, de cantidades y cursos de agua y de masa de germoplasma
circundante, de removida de base de recursos naturales, creacion de embalse
e inundaciones, elevacion de niveles de agua respecto al patrén normal, con
efectos en el habitat de comunidades indigenas, de su actividad productiva
cotidiana, de su seguridad alimentaria, de su reproduccién como comunidad
en si, y una infinidad de factores relacionados salud, cultura y otros. Los
efectos se darian, concretamente, entre Guayaramerin y Porto Velho. Las
grandes represas conllevarian, segin estas informaciones, mas que beneficios
golpes duros a vidas humanas en su diario vivir y en su proyeccion como
NPI, ademas de la violacién sistematica de derechos humanos, peor si se
trata de comunidades vulnerables, ademas de la afectacion de biodiversidad
en variedades de flora y fauna, con danos irreparables. En salud humana
se enumera problemas crecientes en malaria, leishmaniasis, dengue, fiebre
amarilla, filariasis, equistosomiasis (Arnéz et. al., 2009: 79).

Hay mas. En el estudio de la represa de El Bala se prevén impactos durante
la construccion, todos ellos relacionados con la apertura de caminos nuevos,
la extraccién de aridos, el desmonte de los vasos y llenado de embalses,
y tendido de la linea de transmisién; también los hay durante la fase de
operacion, donde destacan los impactos sociales mis notorios, la disminucion
de inundaciones debajo de las presa, desplazamiento de personas por
inundaciones de areas pobladas, pérdidas por infraestructura existente como
viviendas y caminos, pérdidas de recursos y medios de subsistencia como
caza y pesca, incremento de enfermedades transmitidas por vectores y efectos
sobre el turismo; se suman los impactos fisicos y bioldgicos por la inundacion
de extensas superficies, sobre todo de bosques primarios, cambios en la
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calidad de aguas, emision de gases de efecto invernadero, pérdida de fauna
y biodiversidad acuatica, también de ecosistemas terrestres, incrementos de
riesgos geologicos relativos a sismicidad inducida, derrumbes, deslizamientos,
sedimentacion de embalses, modificacion del régimen hidrolégico aguas
abajo, cambios morfologicos y del cauce aguas abajo, y cambios en el nivel
freatico del agua subterranea en el embalse (Molina y Defilipis, 2000a; Molina
y Defilipis, 2000b).

“El agua bajo presion en la Amazonia”. Este es el titulo de un articulo
especializado que anuncia, con base en estudios de la Red Amazoénica de
Informacion Socioambiental Georeferenciada (RAISG), que cinco actividades
amenazan al agua y el ecosistema de la region: mineria, megarepresas,
deforestacion, carreteras y explotacion petrolera. En el articulo se denuncia
que “sin agua no hay vida”, que en una década se perdio ya el 4,5% del bosque
amazonico, y que en los tltimos 50 afos las carreteras se convirtieron en uno
de los principales factores que favorecen nuevas formas de uso y ocupacion
de la Amazonia, sin pensar en lo fundamental que son las poblaciones que
viven alli y que serdn las primeras en desaparecer (Jemio, 2013).

La Red Latinoamericana Sobre las Industrias Extractivas (RLIE), promovida
por la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
al Desarrollo (ALOP), contribuye a este debate con sustento técnico y
divulgacion. Destacan sus entregas sobre derecho a la consulta previa, energia
y medio ambiente, sobre el modelo primario-exportador, observando retos,
haciendo balances y vislumbrando alternativas, sobre la re-primarizacion de
la economia y mostrando las distancias entre el discurso y la realidad de la
politica del gobierno boliviano y de América Latina en general en estos temas
(Bustamante, 2012; Iturralde, 2013).

Resulta, ademads, que la construccion de la represa de El Bala ni siquiera
tiene inspiracion e interés boliviano en el origen del plan, sino de intereses
y planes del poderoso pais carioca, a titulo de que “nos convertiremos en
corazén energético de Sudamérica”. Las rutas planificadas por el IIRSA
en Bolivia, involucrarian en su recorrido a regiones de gran riqueza
mineral, de hidrocarburos, de biodiversidad y cultural, siendo en su
mayoria las mejores conservadas de Sudamérica, y permitird facil acceso
de transnacionales que se apropiardn y “comercializarin conocimientos,
cultura y hasta la vida” (Molina, 2005: 68).
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Hay fuentes que indican que a Brasil no le interesa la construccion de
hidroeléctricas tan lejos de su frontera, le interesa que los sedimentos, que
es un aspecto fundamental en la construccion de hidroeléctricas, se queden
en Bolivia, en Cachuela Esperanza o en El Bala, que es una garganta
antes de que lleguemos a Rurrenabaque, lo que implica que pueden darse
rupturas de presas con inundaciones y consecuencias enormes, lo que
es claro de conocer el curso del rio Beni y del rio Quiquibey, siendo
previsible inundaciones en el valle del Quiquibey, que es justamente la
reserva de Pilon Lajas, un bosque ampliamente significativo. Se sostiene
que con tres a cuatro anos de inundaciones en el valle del Quiquibey, en
este pie de monte, al quinto ano el monte empieza a morir, y tales serian
las consecuencias de que Bolivia construya hidroeléctricas en la cuenca
baja de nuestra Amazonia (Paz, 2013).

Al Brasil no le interesa dotar de infraestructura a la Amazonia, sino que lo hace
en el trayecto de trinsito interoceanico. Todo palmo de tierra en la Amazonia
estaria en conflicto real o potencial hoy. Los proyectos de infraestructura
reestructuran totalmente territorios, pero también la economia, la sociedad,
las organizaciones, la politica y la cultura amazonica e indigena. De producir
tradicionalmente alimentos, o su alimentacion de manera autosustentada,
pasan a producir agrobiocombustibles. Las hidroeléctricas presionan a todo
nivel para que la Amazonia y particularmente sus rios navegables estén
atestados de barcazas y todo tipo de embarcaciones de gran capacidad,
transportando todo tipo de materiales y desechos, ya trastocados en hidrovias
con sus respectivos puertos, encallados, almacenes, personal, mano de obra
proletarizada para garantizar comercio de exportacion de bienes de la selva y
también importacion de diversos productos. Se indica que a las hidroeléctricas
como a otros negocios, no les interesa la Amazonia como un todo o en toda
su extension, sino que les interesa explotar determinados lugares especificos,
convirtiéndolos en enclaves, que crecen y crecen, se urbanizan acelerada y
desordenadamente, con toda la carga de prostitucion, violencia, pandillaje y
degeneracion juvenil, incluyendo presion sobre nuevos servicios publicos.
Todo esto porque el proyecto de aceleracion del crecimiento del Brasil es
gigantesco, descomunal, incluso apunta hacia Africa como meta, lo que estd
en disputa con China ya desde la gestion de Lula da Silva y continta hoy, y
continuara, segun los expertos, con cualquier tipo de gobierno, pues se trata
de una politica de Estado.
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Otra dato especialmente significativo que respalda lo dicho es el que el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) del Brasil
estaria ya ubicado como el segundo Banco de Financiamiento del mundo,
cuenta con mads recursos financieros que el BID y la CAF juntos, y eso sin
sumarle otros bancos y financieras que operan desde el mismo pais. En
relacion con dichos recursos operaciones tan grandes, las Evaluaciones
de Impacto Ambiental (EIA) han quedado desfasadas como metodologia
adecuada. Con la construccion de hidroeléctricas, por ejemplo, cambio
la alimentacion con pescado en varias regiones. La presion ganadera que
avanza contra arboleda amazoénica afecta a los mas vulnerables, las NPI
amazonicas, convirtiendo a indigenas en asalariados de hidroeléctricas,
postergando o relativizando todo proyecto de autonomias indigenas
porque estamos hablando de contratos que el Estado brasilefio hace
respetar por 30 y 40 afnos.

Bolivia en el mapa de la depredacion

Volvamos al pais para senalar otra realidad conflictiva, la de indigenas y
barraqueros en la pugna por el territorio, los bosques y sus recursos del norte
amazonico boliviano, tanto que hasta ya existen esquemas interpretativos,
desde la mesoeconomia institucional, en el andlisis del rentismo y los
conflictos (Ruiz, 2005). Se puede decir, igualmente, que desde antes, pero
especialmente desde el ano 2000, proliferan estudios y publicaciones sobre
economia extractivista en esa amplia region del pais. En estos estudios se
da cuenta de la expansion de la frontera extractivista hacia el uso de los
bosques hiimedos y los cambios hacia la extraccion de productos forestales
con el surgimiento de la castana, el palmito y otros (Stoian, 20006).

En relacion a las posibles consecuencias socioeconémicas y ambientales por
la construccion de represas, pueden agregarse algunos datos de estudios
especializados que hicieron sus propias mediciones. Las inundaciones que
generan grandes anegaciones, ademas de alterar drasticamente microclimas
locales con incrementos de calor y humedad, influyen en los vectores de
salud y enfermedades: en un 44,3% en las Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDAS), en un 29,4% en las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS) y 26,3%
en fiebre tropical. También influyen en las migraciones, en el 40,4% de las
salidas temporales y en un 39,8%de é¢xodo definitivo.
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En términos ain mds concretos, se ha determinado que el grado de riesgo
de la construccion de la represa Cachuela Esperanza estd potencialmente
medido en una afectacion a casi 16 millones de hectareas, casi 14 millones
en el Beni, y algo mas de dos millones en Pando. Por otra parte, la afectacion
en el Beni en el uso de recursos suma un total de 13.739.996 hectareas entre
danos hacia dreas protegidas y uso agroforestal, uso forestal multiple y uso
ganadero extensivo. En Pando esa situacion alcanza a 2.179.807 hectareas
afectando a la recoleccion de castafia y goma, sobre todo. El nimero de
comunidades afectadas se estima en el Beni en 416 comunidades, en Pando
111, en La Paz 18, en Santa Cruz 11 y en Cochabamba una comunidad
(Lanza y Arias, 2011: 82-806).

Todo extractivismo adquiere siempre su propia dindmica y no tiene limites
en su embate. Ahora, en pleno Estado Plurinacional, suenan mas que
nunca las voces de emergencia y denuncia por el hecho de que incluso los
territorios indigenas, TCO/TIOC, asi como los Parques Nacionales (PN) y
Areas Protegidas (AP), estén en la mira de la ampliacion de la frontera de
“industrias” extractivas. Se sostiene que el Estado Plurinacional esta lejos de
siquiera proponerse una reduccion de la actividad extractivista en el pais, y
que mas bien se intensifica la tasa de extraccion de los recursos naturales y
con la meta compartida con las transnacionales de incrementar los volimenes
de exportacion.

En el pais circulan cifras en sentido de que del drea de interés petrolero
(53.500.000 hectareas), el gobierno ya dispuso de 24.777.543 hectireas,
lo que equivale al 22,5% del territorio nacional, la mayor superficie jamas
dispuesta hasta ahora para actividades petroleras de empresas extranjeras.
Se piensa que con ello incluso la soberania estd en riesgo y que el
caracter primario del modelo se profundiza en tanto crece su condicion de
importador de combustibles. Se indica que continuando lo que se inicid
antes, en el modelo neoliberal, las dreas protegidas y el patrimonio natural
estan bajo amenaza. Estarian en peligro, por tanto, varios casos de las 22
AP nacionales que abarcan 17 millones de hectdreas, es decir el 15,5%
del territorio del pais, 23 departamentales y 78 municipales, creadas para
proteger y conservar el patrimonio natural y cultural en su interior. Se
estaria intentando, asimismo, seducir a la inversion extranjera transnacional,
a partir de estudios realizados por YPFB, para que ingrese a un corredor en
el que se ubica la mayor parte de los PN y AP.
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Pero si esas podrian ser suposiciones, lo que si estd probado y documentado
es que 11 de las 22 AP estdn afectadas por la nueva frontera hidrocarburifera,
siete de ellas con alto grado de afectacion porque mis del 30% de su
superficie se define como 4drea petrolera, por “necesidad estatal y utilidad
publica” como senala la NCPE. Los casos mas graves entre las AP nacionales
son: Madidi, Aguaragiie, Tariquia, Inao, Pilén Lajas y Manuripi, que habrian
sido desnaturalizadas porque la superficie comprometida es tan grande que
el AP se convierte en zona de extraccion de recursos, con afectaciones que
superan el 55% de su territorio.

La mayoria de las AP, ademads, estan habitadas por NPI, con unos 200.000
pobladores. Existen casos (TIPNIS-Pilon Lajas) en los que esos territorios tienen
doble condicién, son tanto AP como TCO/TIOC, pero todos son afectados
por la politica descrita. Por todo esto no son exageradas las palabras que se
escuchan desde posiciones criticas: “Hoy, el Estado Plurinacional —por el que
lucharon las NPI— termina despojando a esos pueblos de sus derechos mas
elementales: el derecho al agua, a la territorialidad, al medioambiente sano,
a sus actividades econémicas y al derecho inalienable que les asiste a decidir
su propia forma de vida y desarrollo, viéndose obligados —otra vez— a la
defensa de sus territorios sobre los que el Estado ha decidido dar derechos
a terceros”. Se indica que las NPI afectadas serian las situadas el parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi y la Reserva Biol6gica
y TIOC Pilén Lajas donde habitan los Tacana, Leco, Toromonas, Chiman y
Mosetén.La situacion es parecida, aunque en proporciones menores, en el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), donde viven
los Yaracaré, Chimanes y Mojeno Trinitarios. LosWenhayek y Guaranis del
territorio ItikaGuasu se encontrarian en la misma situacion.

Pero ademads, ahora la frontera hidrocarburifera se extiende y amplifica
hacia el altiplano del occidente del pais, apuntando hacia Oruro, Potosi
y parte de La Paz, y que de seguro agravard y ahondarid la ya conflictiva
relacion entre la minerfa y las NPI aimaras y quechuas, situacion que
veremos en la siguiente anotacion.

Por otra parte, se multiplican quejas y denuncias contra la Autoridad de
Fiscalizacion de Bosques y Tierras (ABT) creada para sustituir a la anterior
Superintendencia Forestal por no cumplir su mision institucional. En el pais,
se desmontan 25.000 hectdreas cada mes, casi mil hectareas por dia, y de



150

300.000 hectareas desboscadas cada ano, el 75% se producen en Santa Cruz,
el 20% en Beni y Pando y el 5% en Cochabamba y Tarija. La Gestion Forestal
Comunitaria estaria reducida a pocos individuos que venden los arboles a
nombre de todos. Se dice que el Certificado forestal (CEFO), certificacion
como mecanismo de control estatal para transportar madera desde el bosque
comunitario, se puede adquirir incluso en kioskos de paso. En el 70% de
las operaciones forestales de manejo indigena, por otra parte, no ocurre
aprovechamiento forestal, por lo que los certificados forestales de origen
(CFO), firmados por ingenieros forestales y propietarios del area, se estarian
vendiendo, devaluando con todo esto la idea de una foresteria comunitaria
nueva. Se tendria asi que “una nueva generacion de comerciantes forestales,
en menos de cinco anos de ejercicio honesto de sus cargos, tienen casas,
vehiculos, maquinaria y hasta propiedades ganaderas con valores econémicos
que exceden en cientos de miles a sus ingresos normales” (Tejada, 2010).

Por todo ello preocupa la oferta gubernamental sobre llegar pronto, y en el
marco de la Agenda 2025, a las 13 millones de hectareas para el empresariado
agropecuario, seguramente recortando mas las dreas de bosque, multiplicando
por cuatro y mas la actual superficie cultivada de tres millones de hectareas, y
cuando el Uso Potencial del Suelo alcanza como maximo a las cinco millones
de hectireas y nada mads.

Se afirma, en esa misma linea, que al empresariado oriental ya no le
interesa propiedad de tierras, que lo que hay es una migracion de capitales
golondrina que prefieren alquilarlas, dejando luego pasivos ambientales en
el pais. Mientras mas nos alegramos por la estabilidad econémica y los
anuncios de millonarias inversiones publicas en crecimiento, no hay un
solo centavo de inversion publica en nuestros bosques, en esa casa grande,
en esa Amazonia que representa el 50% del territorio nacional y, en el
conjunto de las tierras bajas, el 77% de territorio Nacional. Para semejante
realidad no hay esfuerzos, no se quiere entender que alli, en la Amazonia
y donde estuvo el extractivismo, todo queda desierto, como en Pailén por
ejemplo, la ex capital de la soya hoy tierra moribunda; no se ha entendido
que perder bosque es perder agua, régimen de lluvias, régimen de vientos,
clima, comida, habitat, vida (Martinez, 2013).

Ante todo esto se viene exigiendo la defensa y gestion productiva de la
Amazonia, pues con los antecedentes que hay no se conoce el contenido de
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la Ley de Amazonia o de Bosques que se proyecta y que ya se discute hoy.
Hay que evitar que sigan mandando el extractivismo y los agronegocios en
la Amazonia, hay que evitar que la ganaderia avance mas sobre el bosque,
igual que los monocultivos, las hidroeléctricas, la mineria, la extraccion de
maderas y las carreteras.

Eduardo Gudynas, que suele ser radical, al ver el peligroso curso de los
acontecimientos, propone pensar en un extractivismo sensato y otro
depredador, o que por lo menos se transite hacia el primero, pero frenando
al segundo. Se trata de una propuesta en la que el Estado deja de amparar al
extractivismo depredador y acude honestamente al cumplimiento de medidas
de emergencia contra problemas graves identificados en el marco de convenios
y normativa internacional vigente, corrigiendo ademas precios mas favorables
hacia nuestros paises, ajustar impuestos y regalias. Gudynas afirma que en los
gobiernos sudamericanos de la nueva izquierda o progresistas, se mantiene,
e incluso se ha acentuado, el extractivismo, pero con renovada presencia del
Estado, sea con compaifiias propias, mayores tributos para transnacionales en
hidrocarburos, sobre todo, y uso de recursos del extractivismo para luchar
contra la pobreza. El especialista niega la vision enganosa de estos gobiernos
de ofertar dos fases, primero crecer y continuar con el extractivismo para ello,
y luego prometer un futuro sin ese problema, lo que nunca se cumple si no
se dan pasos reales y concretos, sobre todo en miras a detener los impactos
negativos, los sociales, culturales, ambientales y econémicos del extractivismo.

Ecuador, otra vez

Abarquemos brevemente el nivel internacional andino y amazonico en esta
tematica. En Ecuador, y a propuesta de Alberto Acosta, el gobierno tenia
pensado implementar un plan que consistia en dejar 850 millones de barriles de
petréleo bajo tierra (la cifra es equivalente a nueve dias de consumo mundial)
para contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger los derechos de
los grupos indigenas del Parque Nacional Yasuni, donde se encuentra la reserva
petrolera. El plan incluia también la peticion a gobiernos o ciudadanos del
mundo de contribuir con 3.600 millones de ddlares en 12 afios a un Fideicomiso
auspiciado por el PNUD. Esta cifra representaria la mitad de lo que se estimaba
que Ecuador dejarfa de ganar extrayendo el petrdleo, y el fideicomiso expresaba
la responsabilidad diferenciada de los paises ricos y pobres ante el cambio
climatico, algo asi como un pago a cuenta de la deuda ecoldgica del Norte al Sur.
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Joan Martinez Alier, tedrico y activista pionero del ambientalismo a nivel mundial,
fue el primero en denunciar, en agosto de 2013, que el presidente Correa habia
decidido iniciar la extraccion de petroleo en Parque Nacional Yasuni aduciendo
diversidad de razones, en medio de excusas y a la vez ataques que ya se han
hecho habituales a ecologistas e indigenas de su pais.

Hay que agregar que Correa pidi6 al Foro de Sao Paulo, en febrero de 2013, que
se suprima el consentimiento previo informado ante los proyectos extractivos,
y en sus alocuciones ante la opinién publica anuncié que Ecuador “saldra
del extractivismo mediante mas extractivismo”. El ya mencionado y también
economista espanol Martinez Alier, ante esas palabras, no dudé en senalar que la
posicion de Correa coincide con un amplio sector de la izquierda latinoamericana
y mundial que sostiene que el ecologismo “es un lujo de los ricos”. El mismo
Martinez Alier, a tiempo de alentar la esperanza de que se permita y se logre
una consulta popular en la que Ecuador —el pais y no el gobierno— le dé una
leccion al mundo diciendo NO a la extraccion del petroleo del Yasuni, condend
también a los poderes extranjeros del primer mundo que no coadyuvaron con
recursos a tiempo, cuando Correa todavia hacia demagogia. Tal el caso de
Noruega, con su Fondo Petrolero de cientos de miles de millones de ddlares
negandose a contribuir a la iniciativa ecuatoriana. Martinez Alier concluye: “A
quienes en Noruega tratan ahora de excluir a las Islas Lofoten de la extraccion
petrolera, a quienes en el Delta del Niger han sido contaminados, asesinados por
la Shell y por sus propios gobiernos e inventaron la idea de ‘dejar el petréleo
en tierra’, a todos los que se han mirado en el espejo de la Iniciativa Yasuni
contra el fracking del gas en Francia o en Neuquén, Argentina (por la Chevron),
en la isla de Lanzarote al igual que los ‘raizales’ de las islas de San Andrés y
Providencia contra el petréleo, a quienes luchan contra el carbon en los paramos
de Colombia y también en La Guajira y El César, les han quitado fuerza. Estamos
tristes pero también rabiosos los que, llegando a 401 partes por millon de
diéxido de carbono en la atmdsfera, vemos que al cinismo e inoperancia de
los gobiernos del Norte se anade el falso pragmatismo y anti-ecologismo de un
presidente del Sur que habia levantado tanta simpatia y adhesion”.

Las preocupaciones van por ahi. En el Conversatorio preparatorio hacia
el Segundo Foro Internacional Andino Amazonico de Desarrollo Rural, ya
antes, en junio de 2013 en Santa Cruz, se argumentd en el mismo sentido
con informacién adicional preocupante, aunque con algunas referencias mas
nacionales de Bolivia pero con visién continental latinoamericana. Se sostuvo



153

con mucho sustento que lo ocurrido los dltimos afios en algunos lugares
de la region, y en Bolivia entre los afios 2000 y 2005, con movilizaciones,
ampliacion del tema de derechos y discusion sobre paradigmas alternativos
al desarrollismo, seria “un ciclo que se ha acabado” por las tendencias que se
observan en la region y el mundo.

En el Conversatorio de referencia, y en otro documento coincidentemente
llamado “Estrategia de los recursos naturales en América Latina, la politica
de la gobernanza sobre los recursos naturales”, se analizaron también las
prioridades de la Union de Naciones del Sur (UNASUR) en cuanto a recursos
estratégicos en la region. La mineria figura en primer lugar, los hidrocarburos
luego, y como tercera prioridad aparecen los recursos hidricos. Esta escala
de prioridades se apoya en el hecho de que Sudamérica concentra el 65%
de las reservas mundiales de litio, el 42% de las reservas de plata, el 38% de
las de cobre, el 33% de las reservas de estano, el 21% de hierro, y el 18%
de bauxita. En el sector de hidrocarburos, la mirada estd puesta en la faja
del rio Orinoco, cuyas reservas son las segundas en importancia, después
de las de Medio Oriente, en lo se refiere a la concentracion de energia fosil.
América del Sur, como se sabe, concentra el 30% de las reservas de agua
dulce del planeta, y por ello, ademas de la asociacion de estas reservas con
la construccion de hidroeléctricas, este ambito constituye parte de esa triada
estratégica ya no solo de UNASUR, sino de los movimientos del poder y el
capital mundial. Este punto, en especial, nos parece, constituye un desafio
monumental a la ética de nuestros gobernantes. El panorama es preocupante
porque, al margen de lo que planteen nuestros gobiernos, que en este ambito
no han resultado ser tan “progresistas” como se los sefala, estd a la vista
la tendencia que muestra Brasil, potenciado por su fuerza en la economia
extractiva y sobre todo dirigida hacia el sector minero —como no sucedia
antes—, lo que tiene conexién con la expansiéon minera boliviana, que ya no
es solamente andina, sino que mira hacia el oriente y la Amazonia, como se
ilustré anteriormente. Los datos referidos y la tendencia sefalada nos hacen
pensar que no podemos distraernos con enfocarnos y concentrarnos en la
lucha ambiental mirando un solo polo, el amazoénico de selvas, bosques y
biodiversidad. Tenemos que tener claro que el extractivismo insiste e insistird
en expandirse en zonas y circunstancias no convencionales, tanto en mineria
como hidrocarburos y en todo lugar donde le sea posible, y con nuevas
economias poderosas y nuevas, como la de China y la ya mencionada de
Brasil, pero no exclusivamente (Paz, 2013).
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Coincidentemente con todo esto, en el Segundo Foro Andino Amazénico de
Desarrollo Rural de septiembre de 2013, el lider indigena peruano Miguel
Palacin Quispe, dio a conocer que los paises que canalizan las mayores
inversiones en mineria son México, Brasil, Argentina, Chile y Perd, y en la
mayoria de los casos con proyectos mineros de envergadura que afectan y
confrontan con territorios indigenas, con Areas Protegidas, en superposicion
y con concesiones que casi siempre despojan a indigenas de sus derechos.
Palacin indica que, en muchos casos, ese accionar penetra en medio de las
organizaciones indigenas, provocando corrupcion, division y fragmentacion.
La mineria, fuera de manejar muchos recursos financieros, necesita mucha
agua para el laboreo minero, pero también, y ya no en calidad pura sino con
sedimentos y quimicos téxicos, incluyendo cianuro, en su salida a los rios, al
medio rural y al ambiente, después de procesada, por lo que esa mineria es
destructiva y contaminante. Esa mineria es también mayoritariamente privada
y genera elevada conflictividad, como en Cerro de Pasco, Yanacocha y La
Oroya en el Perd, Valle de Siria en Honduras, Cerro San Pedro en México
y Ezquel en Argentina, todos conflictos conocidos y emblematicos. Las
transnacionales mineras habrian logrado en todas partes infiltrarse e influir
en gobiernos para judicializar la protesta justa de los indigenas y de sus
comunidades afectadas, una lucha en la que se suman decenas de muertos,
presos, enjuiciados, y hasta miles como en la masacre de Bagua, en Pert,
donde los indigenas fueron tratados “delincuentes”.

Todo el mundo andino, incluyendo ciudades y espacios rurales, se estaria
ya concesionando para proyectos mineros futuros transnacionales, y si bien
existe una Ley de Consulta de Naciones Unidas, no se puede realizar por
normativa contraria en varios paises, y especificamente en Perd. En Ecuador,
el Presidente Correa presenta iniciativas mineras en un pais que no era
tradicionalmente minero. Esas iniciativas ya lograron captar la atencion y la
llegada de los chinos para el efecto. El ex Presidente Uribe habria entregado
el 45% del territorio colombiano a la mineria transnacional en el marco de
una de sus “cinco locomotoras” del desarrollo. Se esperaba que Bolivia,
considerada en su momento como laboratorio de una nueva democracia,
marchara en direccion contraria, pero solo lo ha hecho en el plano discursivo
y a nivel internacional, pues en este tema, como todos los gobiernos de
derecha e izquierda, ha asumido la misma conducta, solamente que en
medio de politicas sociales y distributivas (Palacin, 2013).



ARTICULACIONES INDIGENAS
URBANO-RURALES

Seguridad y soberania alimentaria en las
articulaciones indigenas urbano-rurales

La Plataforma Institucional del Foro Andino Lo que proponemos es
Amazonico que promueve este esfuerzo no estudia agropolis. Y agropolis es
temas urbanos. Sin embargo, en esta seccion
tratamos de mostrar que ya no se puede seguir
separando totalmente el tratamiento e interpretacion
de los espacios urbano-rurales. De entrada, hay
que aclarar que con la titulacion de esta parte del
trabajo no se trata de pensar ciudades con espacios
urbanos dedicados a pequenos cultivos a manera
de huertos urbanos, iniciativa e innovacion muy
interesante y que hay que promover, pero que en
esta oportunidad no tiene que ver con el tema;
tampoco se trata de urbanizar el agro, el campo
o el drea rural en su sentido negativo, es decir mds cemento, fierro, acero,
edificios, parques automotores gigantes, etc. Lo que proponemos es agropolis.
Y agropolis es, sobre todo, un enfoque territorial del desarrollo, un enfoque
para pensar e interpretar las determinadas articulaciones urbano-rurales, y
también un método de interpretacion de esa relacion, donde lo indigena
puede ser un componente esencial.

un enfoque territorial del
desarrollo, un enfoque para
pensar e interpretar las
determinadas articulaciones
urbano-rurales, y también

un método de interpretacion
de esa relacién donde lo
indigena puede ser un
componente esencial.

Como ocurrié en todas partes, y también en nuestro pais, hubo un momento
en el pasado en el que habia una cierta y notable separacion, con rasgos
de ruptura, entre la ciudad y el campo, entre la urbe y el agro, la primera
expresando la modernidad y lo moderno, y el campo el retraso, lo arcaico y
tradicional. Eran dos mundos diferentes. Con el paso del tiempo, se avanzo
de entender el mundo rural de esa manera y sélo como el espacio de
la agropecuaria con productores de todos los tipos y tamanos, hacia el
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Desarrollo Rural, aunque todavia separado del Desarrollo Urbano, y con
enfoques tedricos y metodolégicos distintos para cada uno de esos ambitos,
pero incluyendo ya, en lo rural, la artesania como pequena industria
doméstica rural, el transporte de productos, la comercializacion ampliada y
varios otros procesos de transformacion como los rubros agroindustriales.
Prevalecia, de todas maneras, en esos nuevos enfoques, la dicotomia
urbano-rural. La Ley de Participacion Popular (LPP), con la instauracion
de municipios, coadyuvo de gran manera a entender ambas partes en su
inter relacion y articulaciones de manera fictica, y se fue avanzando incluso
conceptualmente para contar con elementos de lo que se llamé nueva
ruralidad, para nombrar asi muchos y antiguos problemas no resueltos y
comenzar a trabajarlos de manera diferente, integrada.

Desarrollo territorial y agropolis

Se alumbr6 asi al denominado Desarrollo Territorial, dejando claro —desde
la designacion del concepto— que lo importante es el territorio, aquello
donde se concreta todo, todos los procesos, incluidas las dindmicas e
identidades culturales histéricamente construidas. Atin mas, el concepto se
fue enriqueciendo desde la realidad hacia la teorfa, de manera que ahora
tenemos una serie de aportes que avanzan en una interpretacion mas realista
y mas amplia del desarrollo rural, pero aun no de la totalidad urbano-rural,
que es de donde emergen las ideas de multisectorialidad, multifuncionalidad,
multiactividad, migraciones y doble residencia. Multisectorialidad porque en
el agro no solamente esta presente un sector, el agropecuario, sino todos
o casi todos los sectores, exceptuando muy pocos y seguin las vocaciones
locales. Multifuncionalidad porque el campo cumple diversidad de
funciones, no sélo en la economia, en el abastecimiento, en la seguridad y
soberania alimentaria, sino también funciones ambientales, recreativas, de
vertebracion e integracion de regiones, entre muchas otras. Multiactividad
porque la poblaciéon rural no solamente se dedica a la agricultura y
laboreo de la tierra y el territorio, sino que abarca otras tantas como la
comercializacion, transformacion, organizacién y busqueda de mercados,
ademas de los servicios agropecuarios y no agropecuarios, financieros y
otros de naturaleza semejante. Junto a todo ello, las migraciones y la doble
residencia, y la seguridad y soberania alimentaria implican una perspectiva
donde no sélo cabe la produccion, sino también el consumo alimentario. Por
eso hablamos de lo urbano, lo rural y lo indigena como distintos ambitos,
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pero representando y constituyendo un solo mundo integrado y articulado
en extremo, de manera tal que casi cada ambito explica al otro. Por ello,
sugestiva y provocadoramente, y para englobar esa totalidad, recurrimos a
un vocablo griego muy conocido que, acompanado con otro, sintetizan esa
complejidad en una sola palabra: agropolis.

Agropolis tendria asi dos componentes. Agro, por una parte —entendiendo y
asumiendo que el término no expresa plena y rigurosamente lo que deseamos
sefialar—, como una manera de recoger el sentido comin que nos indica
que esa palabra representa el campo, lo rural, lo campesino y lo indigena,
pero también —y asi lo queremos establecer— no sélo lo agricola y lo
ganadero, sino también lo forestal maderable y no maderable, lo silvicultural
y, por lo tanto, la recoleccion, caza y pesca. Polis, por otra parte, porque
este vocablo griego nos conduce, aunque simplificando su alcance mayor y
tomando la palabra en sentido lato, a la idea mas completa posible de lo que
significa la ciudad. De esta manera, con una palabra queremos mostrarla
complejidad y multidimensionalidad de factores que intervienen desde uno y
otro ambito para configurar un solo mundo relacionado, integrado, articulado
y de interpenetracion e influencia mutua.

No es un juego de palabras. En agropolis esta la intencion de emitir un mensaje
fuerte respecto de la necesidad de no volver a separar, en el concepto, lo que en
la vida estd unido. Esto no quiere decir, empero, que se trate de dos conjuntos
indistintos o que sean lo mismo, pero no son conjuntos disjuntos, existe una
interseccion comun entre ambos, una interseccion que hay que comprender
para avanzar en interpretaciones y politicas. En dicha interseccion, que contiene
elementos tanto del mundo rural como del mundo urbano —no sélo de uno de
esos ambitos—, ademads de otras sustancias, estaria la sustancia indigena. Y es
en ello donde deseamos detener nuestra mirada, en el entorno del desarrollo
rural, en el ambito indigena-urbano, aunque sea de una manera general.

Uno de los problemas de la AC y NCPE es que aunque obviamente se
trata de un mandato con cobertura universal para todo el pais, ademas de
contener textos especificos de aplicacion también para el mundo urbano, la
inspiracion indigena de muchos de sus contenidos, debido a las caracteristicas
de nuestra historia larga y de nuestro decurso como pais, pero también
por la incorporacion de ciertos calificativos como el de campesino en todo
lo que implica Indigena Originario Campesinos (I0OC) —algo sobre lo que
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ya se discutié en anteriores anotaciones—, han determinado que muchas
de las innovaciones conceptuales y de politicas sean entendidas en sentido
restringido, asumiéndolas solo para el ambito rural, y entendiendo ello como
el lugar natural de lo campesino e indigena, sin pensar en la inmensidad,
diversidad y riqueza de situaciones indigenas presentes en todo el mundo
urbano de Bolivia, desde ciudades capital, ciudades intermedias y localidades
menores. Es tal la incidencia de esta logica que, al referirse al seguimiento
y accionar de las politicas oficiales, se incurre— también en estudios como
este—, en una mirada sobrecargada de puntos de vista sobre lo indigena-
rural pero no sobre lo indigena-urbano, un fallo que, aunque sea en breve y
solo panordmicamente, queremos remediar aqui.

También la AC y NCPE presentan las insuficiencias anotadas. Se observa alli
una suerte de un “déficit urbano” en el tratamiento de esta tematica. En el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), sin embargo, existen varios escenarios,
estrategias y politicas inscritas para un tratamiento urbano de la descolonizacion,
el desmontaje del neoliberalismo y otros aspectos, lo que sugiere que la
problemitica indigena-urbana no estuvo fuera de la preocupaciéon conceptual
y propositiva de los idedlogos del proceso de cambio.

Por lo visto, si bien existen, como en casi todo, posiciones sobre el mundo
indigena-urbano en la teoria, el discurso y la letra, este determinante
componente espacial y poblacional del pais no ha tenido correlato con la
praxis ni aplicaciones concretas.

Lo indigena - urbano

Abordando ahora lo indigena-urbano, aunque como ciudadanos y opinion
publica observadora, podemos aseverar criticamente que asi como tantos
otros temas relativos a lo indigena —como el caso de las NPI vulnerables,
en aislamiento voluntario y no contactados—, el enorme conglomerado
urbano con identidad indigena, es decir buena parte de aquel 62%
calificado como tal a partir del Censo 2001, no fue visibilizado ni por
parte del Estado ni del gobierno, no fue un componente de las prioridades
nacionales, no se imaginaron politicas ni estrategias dirigidas a este Ambito,
ni siquiera de propaganda concientizadora, motivadora, movilizadora
y de empoderamiento. La Unica excepcion de esta gran ausencia fue la
propaganda sobre la ley contra toda forma de discriminacién, que no
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porque sea de amplio espectro, permanente y por ello positiva, llegd a
cubrir ni compensar el déficit senalado.

Nadie se tomo el trabajo de introducir dentro de los programas claves del
Estado, sea en las diversas bonificaciones asistencialistas como la Renta
Dignidad, Juancito Pinto, Juana Azurduy, sea en el programa Bolivia Cambia
Evo Cumple, o en otros, elementos y componentes identitarios de lo indigena.
Y no estamos hablando de logotipos ni de etiquetas, sino de mensajes
descolonizadores y de recuperacion, de fuerza y empoderamiento indigena.
Si no fue asi, no estariamos enfrentando la disminuciéon de la poblacion
indigena a un 41% seguin el Censo 2012. Sélo este dato corrobora nuestra
percepcion, pero no es la Gnica base de nuestro razonamiento.

Se tendrian que haber realizado esfuerzos en tiempos de bonanza financiera,
y en todo tiempo en realidad, para trabajar ideologica y culturalmente, en
medio de todas las poblaciones urbanas del pais, para recuperar y revalorizar
elementos culturales ancestrales, ejercitar interculturalidad, gestar ciudadania
intercultural, pero no de un solo lado, sino también a partir del tejido de
idearios indigenas que conllevan los migrantes de provincias, cantones y
comunidades rurales. Pero no se lo ha hecho. Todo fue recurrir a propaganda
gubernamental por medios de comunicacion, que puede resultar efimera
y que no siempre se consolida en procesos de empoderamiento si no se
acompana por un conjunto de otros aspectos comunicacionales y no solo
propagandisticos.

Sabemos que nada es sencillo en el cometido de democratizar de verdad
la sociedad y mas aun de transformar estructuras descolonizadoras, pero
por algo hay que comenzar, no todo puede quedar como antes. Como un
caso de muestra comentemos el que seguramente resulta el mas viable
de atender por su incuestionable componente indigena-urbano, la ciudad
de El Alto, superpoblada con gente proveniente en su inmensa mayoria
de provincias pacenas, aunque no exclusivamente. Son muy pocos los
barrios altenos habitados por capas medias y poblacion que se considera
mestiza; la mayoria de barrios, villas y villorios de esa ciudad corresponde
a familias migrantes aimaras, que combinan por temporadas y miembros
migracion definitiva con migracion temporal, o que relativizan tal
clasificacion tradicional.
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En ese mismo sentido, y como respuesta a quienes hablan de descampesini-
zacion y vaciamiento rural, se dice incluso que en El Alto estarfa sucediendo
una recampesinizacion, pues luego de que algin familiar migrante de prime-
ra o segunda generacion lo hizo en términos definitivos o semi-definitivos,
logrando su estancia y radicatoria estable en esa ciudad, ya convertido en
“residente” para el lado rural de su familia y comunidad, es decir con vi-
vienda y habitat regular en El Alto, que puede no retornar pero si visitar con
cierta frecuencia su lugar de origen, ese migrante “jala” a otros familiares,
amigos, allegados, para reproducir su situacion. Lo mas frecuente es que fi-
nalmente se reproduzcan barrios, villas y villorios que en realidad reviven sus
comunidades rurales en el nuevo ambito urbano, incluyendo los nombres o
denominaciones, Villa Pacajes, Villa Aroma, etc., y lo mds importante, repro-
duciendo la vida en comunidad, ejercitando turnos de dirigencia, de trabajo
comunitario, escolar, etc., y dando mucha fuerza a la Junta Vecinal a imagen
y semejanza del autogobierno o rememorando en parte el ayllu rural. Eso
explica el inusitado poder de convocatoria y movilizacion de la Federacion
de Juntas Vecinales del Alto, que junto a la Central Obrera Regional (COR)
altefia tuvieron tanto que ver, por ejemplo, con el derrocamiento de Gonza-
lo Sanchez de Losada y la emergencia del proceso de cambio a partir de la
guerra del gas y la agenda de octubre.

Aimaras y quechuas, por otra parte, se han caracterizado por su movilidad
poblacional, por el movimiento de grandes contingentes de poblacién hacia
diferentes territorios. El enfoque archipiélago de Condarco y Murra, del
acceso a un maximo de nichos o pisos ecologicos complementarios, asi lo
ratifica, pero también el caso de mitimaes y otro tipo de poblaciones como
los yana, para poblar, controlar markas, ayllus y comunidades mediante
kuracas. De otra forma no se entenderia el bilingtiismo en algunos lugares,
como el caso del uso de lengua quechua en localidades aimaras como la de
los kallawayas en la provincia pacena Bautista Saavedra y otras; o el caso
de aimaras quechua parlantes en el Norte de Potosi. Hoy, este fenémeno se
ha multiplicado, se ha complejizado y ocurre con diferentes caracteristicas
pero en escala y dimension gigantesca. Por ello es importante entender
el fendomeno de la doble residencia, de familias y/o personas que migran
por temporadas claves, en funcion de determinados objetivos laborales,
familiares, sociales, culturales y ahora también politicos y administrativos,
como ocurrio durante el Censo 2012, cuando esos migrantes volvieron a sus
lugares de origen a convocatoria y exhortacion de sus alcaldes y autoridades
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naturales y tradicionales para garantizar la transferencia de recursos por
coparticipacion tributaria en funciéon de la cantidad de poblacién, para no
traicionar sus pagos, su terrufo, su /ajta.

Esas condiciones y muchas otras que no corresponde indicar en detalle aca,
constituyen un marco propicio y de excelentes condiciones para desarrollar
politicas y acciones diversas relativas a consolidar y potenciar la identidad
indigena en una ciudad aimara, y no solamente con asuntos o tematicas
culturales e identitarias, sino también de emprendimientos comunitarios,
sujetos al mandato constitucional de construir un Estado Plurinacional
Comunitario, de desarrollar una economia plural y comunitaria, condiciones
a las que se puede agregar la elevada receptividad por parte de esas
poblaciones. En ninguno de esos terrenos, lo reiteramos, se ha tomado la
mas minima iniciativa, no se ha avanzado nada, y por ese camino, lo que
se estd garantizando también en el ambito de lo indigena urbano es que el
proyecto quede truncado.

Enriquece la discusion sobre dindmica urbana y rural la reflexiéon que nos
hace el socidlogo boliviano Oscar Bazoberry, cuando afirma que a diferencia
de las anteriores, la NCPE incluye un apartado especial sobre desarrollo
rural sostenible con varias otras menciones mas. Bazoberry ve que esta
constitucionalizacion del desarrollo rural representa una “garantia para que
los Estados, gobiernos e instituciones publicas y privadas viabilicen acciones
y contenidos especificos en beneficio de sectores particulares”. El autor, al
sostener que “‘en el drea rural vive hoy un gran porcentaje de la poblacion
boliviana”, y que, “en términos absolutos, hay mas personas y familias en
el campo que hace 50 anos”, polemiza con una tendencia mayoritaria que
opina lo contrario respecto de la proporcion de poblacion urbana y rural.
Todo depende con la 6ptica con la que se miren los datos, opina el sociélogo.

Lo mismo ocurriria con las comunidades, pues hoy habria mas comunidades
que hace cincuenta anos, “a pesar de la pobre definicion de poblacion rural
con la que se designa estadisticamente a estos bolivianos, circunscribiendo
todo a la concentracion de la poblacion”. Bazoberry critica asi la clasificacion
del INE que considera urbana a toda poblacion mayor a 2.000 habitantes,
sin tomar en cuenta su economia, sus culturas y comportamientos que
denotan, mayoritariamente, una clara pertenencia al mundo rural, incluso
presente en las ciudades mayores, las que reciben una importante influencia
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cultural y simbdlica de ese espacio. Por otra parte, el especialista senala
la importancia de tener presentes, en la discusion sobre el tema, los 16
ejes tematicos planteados —y también discutidos— en la Comision de
Desarrollo Rural de la Asamblea Constituyente. Cabe resefiarlos: pobreza;
producciéon agropecuaria, organizaciones econdémicas y productivas;
transformacion, industrializacién y comercializacion; soberania y seguridad
alimentaria; sistema financiero; politicas fiscales; educacion productiva;
ciencia y tecnologia; sanidad e inocuidad alimentaria; recursos genéticos
y biodiversidad; produccion agroecoldgica; agroecoturismo; asentamientos
humanos; tratados internacionales; y seguro agropecuario (Bazoberry, 2010).

Seguridad y Soberania Alimentaria

Luego de haber insistido suficientemente en las articulaciones urbano-
rurales por la via de multisectorialidad, multifuncionalidad, multiactividad,
migraciones y doble residencia, relacionalidad compleja que hemos
sintetizado en una palabra, agropolis, y luego de haber mostrado que esos
dos conjuntos o ambitos, el urbano y el rural, no son conjuntos disjuntos y
que los une una cantidad de elementos espaciales, tematicos y de acciones
conjuntas entre ellos, queremos referirnos a la importancia del mundo
indigena en esos espacios, y especialmente y sobre todo, al papel que
le toca jugar en el dmbito de la Seguridad y Soberania Alimentaria(SSA).
No pretendemos desarrollar un diagnoéstico, sino mas bien examinar, en
términos generales, la manera en que se ha planteado el tema. A nuestro
juicio, la tematica de la SSA, incluido el tema nutricional, expresa de la
manera mas palpable las inter relaciones entre esos dos ambitos, el urbano
y rural, pero unidos en un solo mundo, el de agropolis, donde tiene lugar
tanto la produccion de alimentos como su realizacion, reproduccion (en
buena medida) y consumo en las ciudades.

No es importante en esta oportunidad brindar informacion estadistica
sobre el estado alimentario y nutricional previo al tiempo que vivimos
(lo conocemos, y fue siempre deficitario), pero si debe senalarse que la
problemadtica alimentaria y nutricional es parte de la vieja ruralidad y de una
ya larga y antigua discusion en el pais. Fue en esa discusion donde se ha
construido toda una concepcion, definiciones y metodologias de medicion
alimentaria y nutricional, y donde el concepto de Soberania Alimentaria
era timidamente referido, sin centralidad y con énfasis en conceptos que
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contintan siendo importantes, como el de Seguridad Alimentaria Nutricional
que incluye como componentes fundamentales la institucionalidad, la
disponibilidad y acceso a los alimentos, ademas del concepto de uso e
inocuidad (PMA-FAO-SINSAAT, 2002). En ese marco se consideraban
pardmetros sobre desnutricion, subnutricion, malnutricion y finalmente
hasta hambruna (AIPE, 2007; AIPE-CIOEC, 2008).

La AC y NCPE, por su parte, se refieren a la temdtica especifica de SSA
senalando que toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion; que
el Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria a través
de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion;
que existe el derecho al suministro de alimentos, firmacos y productos
en general, en condiciones de inocuidad, calidad, y cantidad disponible
adecuada y suficiente, con prestacion eficiente y oportuna del suministro,
como a la informaciéon fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los
productos consumidos y servicios utilizados.

Se estipula, asimismo, en la AC Y NCPE, que el Desarrollo Rural Integral
Sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado,
y que como tal priorizard sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los actores
rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, priorizando
la produccion y el consumo de alimentos de origen agropecuario producidos
en el territorio boliviano, debiendo establecerse politicas y programas para
garantizar la sanidad agropecuaria y la inocuidad alimentaria.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Plan ministerial
correspondiente, a su vez, se oferté una revolucion diversificada e integrada
basada en el trabajo y el conocimiento para encarar una Transformacion
Estructural Agraria (TEA) en la estructura de tenencia y de acceso a la tierra,
desarrollando innovaciones tecnolégicas y con mecanizacion, aumentando
coberturas de riego, ampliando el acceso al financiamiento, dinamizando
mercados, incluyendo el cambio de la matriz energética de la produccion
agroindustrial, orientindose hacia la agricultura ecolégica, priorizando a las
unidades pequenas y medianas en integracion vertical con la agroindustria
y complementando agricultura con otras actividades no agropecuarias que
permitan desarrollar procesos de desarrollo local.
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En esos planes se establece el papel protagénico del Estado via planificacion
del desarrollo, con intervencion en la  produccién primaria y en la
transformacion agroindustrial y forestal a través de la constitucion de empresas
estatales, alianzas duraderas entre las economias estatales, comunitarias
indigenas originarias, campesinas y empresariales, y especificamente con
la creacion y desarrollo de empresas comunitarias y fortalecimiento de
las Organizaciones Econémicas Campesinas (OECAS), organizaciones de
productores, microempresas y cooperativas.

En el Plan Sectorial del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
se sefalan siete politicas en medio de tres revoluciones. La Revolucién
Agraria contemplaria la politica de “transformacion de la estructura de
tenencia y de acceso a la tierra y los bosques”. La Revolucion Rural incluye
la politica de “transformacion de los patrones productivos y alimentarios”,
consolidando sistemas de los productores rurales mas eficientes,
ecologicamente sustentable y socialmente responsables, para la soberania
y seguridad alimentaria, hacia la autosuficiencia alimentaria, priorizando la
recuperacion de productos locales organicos con alto valor nutritivo que
han sido desplazados por alimentos foraneos, fomentando la agricultura
ecologica en sus diferentes componentes. En este proceso se incluye
también una politica de “apoyo a la produccién y transformacién de los
recursos naturales renovables”, y otra de dinamizacion y restitucion integral
de capacidades productivas con asentamientos humanos asistidos en tierras
fiscales). La Revolucion Forestal, a su vez, toma en cuenta la politica de
“proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, y
la politica de gestion ambiental y de riesgos”.

Entre otros propositos explicitos senalados en esos documentos, esta el de
lograr el desarrollo productivo territorial, promoviendo complejos productivos
a través de la incorporacion de innovaciones tecnolégicas. Estan también
los encadenamientos horizontales y verticales entre productores y productos
vinculados al complejo, mediante la conformacion de las Empresas Sociales,
donde el Estado desarrollard alianzas con los productores rurales para la
produccion de alimentos estratégicos en el mercado interno, asegurandoles
mercados seguros y precios justos, y permitiendo el abastecimiento normal
de los mercados internos de productos, campo en el que se apunta
explicitamente la Empresa Social Boliviana Azucarera, la Empresa Social
Boliviana de Carne y de Productos Carnicos, la Empresa Social Forestal
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Boliviana, la Empresa Social Boliviana del Lagarto y otras Empresas Sociales
donde podria incluirse la de camélidos.

En términos sectoriales, en esos planes se consideran estratégicos
los programas RECREAR, para la reconduccion del rol del Estado en
emprendimientos alimentarios y rurales, mediante empresas publicas
estratégicas como EMAPA, que compra insumos agropecuarios y los
entrega a los agricultores, asume la transformacion bésica de la produccion,
su comercializacion y presta servicios de asistencia técnica, alquiler de
maquinaria, almacenamiento y otros. Se consideran también a las empresas
mixtas publico-privadas, y al programa SEMBRAR para garantizar el derecho
humano a la alimentacion. El programa CRIAR, por su parte, se ocuparia de
la generacion de iniciativas alimentarias rurales de pequena escala, buscando
lograr el objetivo Desnutricion Cero mediante comunidades en accion; el
programa EMPODERAR, a su vez, buscaria ese mismo proposito a través de
emprendimientos organizativos para el desarrollo rural autogestionario y
mediante el apoyo a emprendimientos privados y comunitarios de mediana
y gran escala, con enfoque de proyectos concursables y concertados
localmente. En el plano de la “Revolucion Forestal” se consideran los
complejos productivos forestales, el programa CONSERVAR, que incorpora
cambios y ajustes normativos e institucionales; el programa SUSTENTAR,
para el fomento del manejo integral de bosques; y, finalmente, el programa
RECREAR, que sustentaria sus acciones en la Empresa Forestal Boliviana.

En materia de acceso, tenencia y propiedad de la tierra, se puede decir que es
un campo no exento de confusiones, conflictividad y controversias a evaluar
(Nuriez del Prado, 2006). En el PND y materiales oficiales, sistematicamente
se elude el tema de la Ley de Participacion Popular (LPP) y la institucionalidad
municipal como términos doctrinales de desarrollo, y se da la impresion
de tolerarlos sin conviccion y a disgusto. Tampoco se mencionan algunas
realidades de economias agropecuarias de corte empresarial y comercial,
aunque en la practica, y en los ultimos afos, se termind negociando y
tranzando programas y acciones con esos sectores que inicialmente no
estaban en el horizonte de visibilidad del gobierno (Nunez del Prado, 2002).

Este es el discurso oficial sobresoberania alimentaria como eje de intervencion.
En ¢l se define la Soberania Alimentaria como “el derecho y la capacidad
de los paises y los pueblos de definir sus propias politicas de produccion,
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distribucién y comercializacion de alimentos de forma que sean ecologica,
social, econémica y culturalmente apropiadas para ellos y sus circunstancias”.
Esta manera de entender la Soberania Alimentaria concederia a gobiernos,
pueblos y comunidades, el derecho de decidir sobre las politicas alimentarias
y agrarias “por sobre las exigencias de los mercados internacionales y
los negocios corporativos”, ubicando a quienes producen y consumen
los alimentos como los principales agentes de los sistemas alimentarios,
incluyendo la gestion de conocimientos con espacios de aprendizaje en los
que se comparten experiencias.

Un apunte final. Preocupa, en el discurso y la practica gubernamental sobre
SSA, la manera en que se puede implementar un proposito tan loable y 16gico
—el de la soberania alimentaria— a partir de esfuerzos puramente endégenos,
mas aun si se toman en cuenta no solo las actuales condiciones generales de
funcionamiento de los mercados internos, sino también el relacionamiento
mercantil ente los consumidores de la ciudad y los productores del campo.
Preocupa igualmente la atmosfera de apertura comercial y relaciones
comerciales agropecuarias vigentes con el resto del mundo, especialmente
las situaciones aquellas en que el aislamiento o la autarquia plena en materia
alimentaria (como en otras), parece no solo muy dificil sino imposible, e
incluso no deseable para el desarrollo. Todo esto sabiendo que, como indica
Bazoberry, Seguridad Alimentaria es un indicador de bienestar a nivel de
personas, en tanto que Soberania Alimentaria es un indicador de desarrollo
de un Estado mucho mis relacionado a la ejecucion de politicas estatales que
al desarrollo rural propiamente dicho.
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INTRODUCCION Y DISENO
METODOLOGICO

“(L)a historia empieza hablando de un tridngulo de tierra que pertenecia a los indios
amoaca, arara, canamari e ipurind. Parece que en los mapas bolivianos de la época

este tridngulo estaba sefialado como ‘tierras no descubiertas. Era un tridngulo de
enfermedades tropicales y frios tortuosos enclavado entre Bolivia, Perd y Brasil (...), un lugar
donde a ningun cristiano se le ocurriria ir a llevar sus trapos. (...). El Acre era rico en bellos
especimenes de hevea-brasiliensis, y viviria muchos aros bajo el signo del equivoco”.

[Marcio Souza, Gdlvez, emperador del Acre’, 2009, pdg. 13]

1. Antecedentes

El presente estudio tiene como antecedentes los trabajos realizados por el
Instituto Para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS) en el afio 2012 a
solicitud del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA),
Christian Aid y Oxfam. A diferencia de aquel producto, esta investigacion busca
explorar el tema de las identidades en el contexto transfronterizo amazonico.

Los alcances y pretensiones del estudio se enmarcan en los pardmetros
acordados por los miembros de la Plataforma del Foro Internacional Andino

1 De la novela Galvez, emperador del Acre, Simone De Sousa Lima (2008) dice que es una
“anti-saga desmitificadora dos aventureiros da Amazonia”. En esta obra literaria, la Amazo-
nia es vista como un lugar de fantasia, propia para exploradores (y también para investiga-
dores) que habrian asistido a ella cargando esa vision; de ahi que estos imaginarios también
incidan en el devenir de la configuracion de estas tierras. La satirizacion de los personajes
y el rasgo irénico que el autor imprime al momento histérico que retrata la novela, deja ver
que la controversia, y principalmente la presencia de la alteridad de diferentes nacionalida-
des, fueron decisivas en la consolidacion de la region (En: Santelli, Adriana, 2008).
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Amazoénico de Desarrollo Rural y consisten en lograr documentos sintéticos
de facil lectura que contribuyan de manera innovadora en los temas que se
han priorizado en la construccion y debates del Foro.

Este documento, ademds, responde a la Guia de Investigacion del referido
Foro y se constituye en un informe que incluye: un marco conceptual, en
tanto referente tedrico; una propuesta de abordaje multi-entrada; y un vistazo
historico para sefalar los temas que contemporianeamente sefialan tipos de
actores, flujos y dindmicas relacionadas a la triple frontera del sur amazonico.

2. Hipotesis

Hipotesis principal: Las identidades en el departamento Madre de Dios,
en Pery, en el Estado del Acre, en Brasil, y en el departamento de Pando,
en Bolivia, suponen aspectos trasfronterizos que se apropian del paisaje
amazonico (variablemente) y lo incorporan a la nocién de identidad; no
obstante, la sostenibilidad del entorno no tiene una vision consensuada entre
los sectores publico y privado, y parece no ser una preocupacion relevante
en las iniciativas de desarrollo locales o regionales.

Hipoétesis secundaria: Las dindmicas transfronterizas son identificadas por
la poblacion local como elementos de su identidad amazoénica; a la vez,
priman las identidades nacionales y, en todo caso, la frontera complejiza los
intereses generales de cada uno de los paises. En ese contexto, se gesta una
integracion con un enfoque nacionalista.

Hipotesis secundaria: Un aspecto que constituye la identidad transfronteriza
de la region es la fuerte sensacion de distancia de la institucionalidad estatal,
agravada —fisica y burocraticamente— por la latente movilidad humana.

Estas hipotesis permiten explicar por qué en la region se produce un
distanciamiento entre el planteamiento y las visiones/acciones de una gama
importante de actores respecto de los recursos naturales amazonicos y de
las inversiones y formas de implementar programas de desarrollo. Estos
programas, a su vez, muestran la continuidad de logicas extractivas y de
explotacion instauradas en la Amazonia desde hace al menos dos siglos.
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3. Estrategia metodologica

Esta es una investigacion exploratoria que pretende esbozar algunos caminos
que permitan actualizar la lectura de la composicion social e identitaria de
la poblacion de un espacio transfronterizo amazonico tripartito. Decimos
exploratoria porque si bien nuestra pretension inicial fue concentrar el
andlisis en la subjetividad de esa poblacion, la aproximacién cualitativa
y sensible a los diversos temas que emergen casi naturalmente en el
contexto amazonico, nos ha conducido a ampliar ese nuestro propdsito
inicial y disefiar una estrategia que nos permita: observar relaciones y
formas de interaccion entre diferentes tipos de actores; evidenciar flujos
identitarios; identificar el devenir diferenciado de momentos historicos
comunes; y analizar las dindmicas transfronterizas que marcan una nocion
amplia de identidad.

Si bien vamos a establecer un marco en el que podra apreciarse la region
en sus datos cuantitativos mas generales y en aquellos aspectos politico-
administrativos que determinan las principales actividades econdmicas
y posibilidades de desarrollo en la region, vamos a basarnos también, y
principalmente, en el andlisis cualitativo de fuentes primarias que se han
recogido en los tltimos meses de este afio (2015) en diversos lugares de las
poblaciones fronterizas de los tres paises: Peru, Brasil y Bolivia.

A nivel descriptivo, seran importantes las nociones de discurso y
representacion. Hall, al respecto, senala que la relacion entre la representacion,
como practica significativa de sentido, y el discurso, como subjetividad
regulada y modalidad de enunciacion, estd determinada por las relaciones
de poder, de manera que mientras la representacion social refleja un proceso
de construccion de sentido, el concepto de discurso abordara, a través de las
practicas sociales, el lenguaje y las relaciones de poder, el como se construye
ese sentido (Hall, 2003: 27-30).

A partir de estas premisas, en la investigacion hacemos un énfasis especial
en como los sujetos emplean las representaciones y cémo éstas se suscriben
en la disputa de visiones e inciden en la reproduccion social a través de
discursos, imagenes, literatura y practicas cotidianas.
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3.1 Descripcion de la unidad territorial transfronteriza

Mapa 1 La unidad transfronteriza
Unidad Transfonteriza Estudiada sobre la que trabajaremos

= tiene como caracteristicas
su continuidad territorial
y su articulacion, ambas
vertebradas por una red
caminera troncal y por ru-
tas secundarias. En la re-
gion se produce, ademas,
un significativo nivel de

- Pando_ . .
Madre \ interaccion entre la pobla-
7

de Dios .
cion que la ocupa.

El territorio analizado esta
delimitado por las fronte-
ras de los departamentos Madre de Dios, en Perd, Pando, en Bolivia, y el
Estado del Acre en Brasil.

Fuente: Elaboracion propia.

El Estado del Acre estd ubicado al noroeste del Brasil, al sur del Estado del
Amazonas y limita al sur con Bolivia y al oeste con Pera. Tiene una superficie
de 164.222,2 km?, su capital es Rio Branco y sus principales ciudades son Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauacd, Sena Madureira y Brasiléia.

El departamento Madre de Dios se halla en el lado sudeste del Perq, limita al
norte con el departamento de Ucayali y la Republica de Brasil, y al este con
Bolivia. Tiene una superficie de 85.301 km? y su capital es Puerto Maldonado.

Por ultimo, el departamento boliviano de Pando se encuentra al norte del pais,
limitando al oeste con el departamento Madre de Dios y al norte con el Estado
del Acre. Tiene una extension de 63.827 km? y su capital es la ciudad de Cobija.

Este espacio trinacional puede definirse como un territorio de vecindad entre
las poblaciones fronterizas de los tres paises; es un territorio que comparte un
nucleo histoérico comutn basado en la explotacion de determinados recursos
naturales en diferentes momentos histéricos; contemporineamente, este
territorio ha sido motivo de distintas formas de articulacion institucional y
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expresa una peculiaridad respecto a la construccion de los Estados nacionales
respectivos en la region.

3.2 Sujetos de estudio

Se han realizado 30 entrevistas que incluyen a mujeres y hombres de
organizaciones indigenas y campesinas, de instituciones publicas del nivel
de gobernacion departamental o estadual, de instituciones privadas de
desarrollo con diverso enfoque y de espacios académicos varios (Cuadro 1).

Cuadro 1
Entrevistas realizadas (Pais e Instancia)

Pais Instancia

Assessor de Asuntos Indigenas, Governo do Estado do Acre, Gabinete do Governador.
Asociacion AMOPRECAVI, Siringueros.

Lider Del Pueblo Machineri.

Cientifico,Woods Hole Research Center.

Instituto Chico Méndes de Convervacao da Biodiversidade, Acre. Ministerio de Meio
Ambiente. Reserva extractivista Chico Mendes.

Instituto de Mudanzas Climaticas, Gobierno Estado Federal de Acre.

Migrante haitiano.

Responsable de programas, Caritas, Madre de Dios.

Secretario general de Critas. Madre de Dios.

Brasil

Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica, ACCA.

Perd Monsefior, Madre de Dios.

Ex dirigente FADEMAD, propietario de un drea protegida privada ecologica.
Asociacion de productores de copoazii “El Progreso” Yanaocas.

Asociacion de Productores de Cacao de la Cumbre Inambar, APROCCI.

Comunidad “Trinchera”.

Comunidad “Soberania”.

Central Indigena de Pueblos Originarios de Pando, CIPOAP.

Bolivia | Responsable de proyectos de WWE

Director HERENCIA, miembro MAP (Madre de Dios, Acre, Pando).

Director departamental de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo de Pando.
Soci6loga, Universidad Auténoma de Pando.

Fuente: Elaboracion propia.
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Puede decirse también que la técnica (o mas bien tactica) de investigacion
para la identificacion de actores ha sido una suerte de bola de nieve que se
inicia en la inquietud del TPDRS por impulsar el Conversatorio Dindmicas
Transfronterizas y Modelos Alternativos de Desarrollo en la Amazonia,
realizado del 12 al 14 de noviembre de 2014 en Puerto Maldonado (IPDRS,
2014). Este evento ya habia reunido a una serie de actores no solo dispuestos
a conversar en la referida ciudad, sino dispuestos a dialogar desde la triple
frontera como lugar de enunciaciéon politica y/o académica.

De ese evento, citamos a continuacién (y en extenso) parte de la sistematizacion
de las Conclusiones que, creemos, aportan una problematizacion sobre el
tema identitario y orientan la l6gica analitica que desarrollaremos después:

Una caracterizacion colectiva

. Entre “los vivientes de la Amazonia” existe una historia en comuin
de explotacion, latifundio y extranjerizacion de la tierra. Los pueblos
indigenas han sido arrinconados o esclavizados en la misma medida.
Los recursos naturales estratégicos, como la siringa, la goma o el
caucho, son comunes al territorio y, por tanto, han generado estructuras
similares de explotacion humana.

. Existen relaciones familiares basadas en redes de parentesco,
matrimonios transfronterizos, doble nacionalidad, etc.

. Se dan intercambios comerciales basados en estudios empiricos de
mercado; algunos productos o servicios son mds baratos en Puerto
Maldonado y otros en Cobija. La gente tiene transito libre a nivel local
y genera sus propias estrategias.

. Se dan intercambios culturales: los jovenes comparten la musica, la
comida es regional, no nacional. Este intercambio, en el caso de los
pueblos indigenas, puede implicar también una pérdida cultural, pues
existe predominancia del espaiol, el portugués o el portusiol, y no asi
de las lenguas indigenas.

. Puede decirse que existe una identidad macro basada en problemas
compartidos y también en potencialidades comunes. El tema de la
identidad no debe perder de vista las relaciones de poder respecto a
los territorios indigenas, los movimientos sin tierra, los asentamientos
campesinos, el sector minero, etc.
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Hacia una politica identitaria de la Amazonia

. Se sugiere que la identidad amazoénica o “mapiense” [derivacion de
MAP: Madre de Dios—Acre-Pando], podria ser una identidad proyectiva,
basada en una perspectiva comin de desarrollo. Sin embargo, debe
considerarse que existen diferentes regimenes de tierra. Deben
articularse las iniciativas y recoger la experiencia de la Iniciativa MAP.

. Se debe luchar porque la Amazonia sea considerada como un patrimonio
de la humanidad, y asi valorar su riqueza, bosque, agua, etc. De esta
manera, también se generarian politicas de proteccion de los bienes
publicos transnacionales y la sociedad civil estaria comprometida en el
resguardo de la biodiversidad amazonica.

. Si nos reunimos en una identidad, deberia basarse en la lucha en
comun por la diversidad y conservacion de los recursos naturales
amazonicos. Fortalecer el cuidado del medio ambiente es fundamental,
y esto puede convertirse en un elemento de construccion identitaria: la
biodiversidad, el ecosistema amazoénico, que va de la mano del sistema
de vida amazénico de la gente.

. Se debe incorporar en la reflexion al sector publico; las ciudades
transfronterizas deben estar articuladas y brindar seguridad a sus
transelntes que no son solo urbanos o rurales, sino ambos. Los
acuerdos fronterizos locales pueden forjar una identidad local; el poder
se construye en espacios mixtos y se pueden alcanzar propuestas de
gobernanza transfronteriza. Si no hay acuerdos entre los Estados, que
las ciudades avancen en ello.

Tendriamos que crear un movimiento amazonico, no solamente técnico, sino
con base, agenda social e incidencia en el resto de la sociedad civil: “no
nos vamos a convencer entre convencidos, hay que concientizar al resto”.
Deberiamos generar un documento de intenciones, para empoderarnos y
defenderlo en las instancias que se puedan coordinar.

Derechos indigenas en un escenario territorial transfronterizo
Desde los pueblos indigenas

. En Bolivia hay una total vulneracion a los derechos indigenas. El caso
del TIPNIS [Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure]



en 2011 es un claro ejemplo. La ley minera estd por encima de la
Constitucion Politica del Estado, vulnera los derechos indigenas y
ademas no hay posibilidad de protesta.

. Estos derechos son atropellados en los tres paises y en todo el mundo.
Se debe repetir el evento con mayor participacion de indigenas, para
comunicarnos entre nOsotros.

. El paradigma del Vivir Bien debe generar procesos de incidencia
politica; no se puede decir que es una simple retérica, mientras los
derechos de los pueblos indigenas son atropellados.

Sobre los pueblos indigenas

. ¢Como rescatar lo indigena si son una minoria? Ellos han logrado un
patrimonio en la Amazonia y han logrado mostrar su forma de vida.

. Se debe brindar conocimiento y tecnologia a campesinos e indigenas.

. En Pert existe la presencia de farmacéuticas visitando comunidades

indigenas para aprender de ellos. Se deben recuperar sus saberes sobre
el manejo del agua, preservar los pueblos asi como la biodiversidad.

. Para lograr un mayor compromiso ambiental tendriamos que convivir
con los pueblos indigenas y promover el derecho de consulta.

4. Consideraciones tedricas y principales definiciones

Las identidades se constituyen de muchos elementos, son construcciones
particulares y dificiles de generalizar en términos sociol6gicos. Bajo este
criterio, existen identidades de grupo que, a su vez, privilegian sélo un
aspecto de las identidades individuales e incorporan el criterio de afinidad
al grupo. Las identidades, tanto individuales como colectivas, son dindmicas,
cambiantes, se modifican, se construyen y reconstruyen continuamente.

De acuerdo a Maalouf (1999:7), la identidad se constituye de pertenencias
territoriales, adscripciones a grupos, creencias religiosas, preferencias sexuales
e incluso de condiciones fisicas y reacciones a problemas ambientales. Este
autor explica que “aunque cada uno de estos elementos estd presente en gran
numero de individuos, nunca se da la misma combinacion en dos personas
distintas, y es justamente ahi donde reside la riqueza de cada uno, su valor



personal, lo que hace que todo ser humano sea singular y potencialmente
insustituible”.

Sin embargo, esta nocion podria verse cuestionada si el apunte de Arruda es
certero cuando destaca que “la Amazonia nunca conseguiu criar intereses
sociais de certa magnitude (clases e grupos radicados na regiao) que
pudessem constituir-se em obstdaculo ao tipo atual de penetracdo (...). Nunca
estruturou intereses propios, capaces de competir com os intereses de fora,
Joi sempre uma terra que assim como seus trabalbadores, uma vez usada,
punba-se de lado” (Arruda et. al., 2009: 81).

Se debe, entonces, tomar en cuenta que si bien la identidad tiene muchos
componentes —y uno de ellos es el ecolégico—, el lugar que ocupan estos
componentes constituye criterios basicos de la relacion sociedad-ambiente.
Lo que nos interesa resaltar en este estudio es pensar la dimension ecologica
inmersa en las grandes identidades que se pueden identificar en la region
transfronteriza, con la carga historica que implicara el extractivismo y la
instrumentalizacion de la tierra y el trabajo de las poblaciones itinerantes.

Una de las dimensiones de la cuestion ecologica o ambiental esta referida
a la relacion conflictiva entre la realidad histérico-social y el entorno. En el
caso de la unidad territorial que estudiamos, esa relacion conflictiva sefialaria
lo que gran parte de los autores de la literatura disponible consultada han
encontrado: “la explotacion de recursos ambientales, la contaminacién y la
artificializacion de ecosistemas” (Mora, 1997).

Los conceptos generales de la cuestion ambiental se traducen y concretizan en
cada una de las especificidades territoriales, e incluso la nocion de ecosistema y
biogeografia pueden resultar muy amplias. La Amazonia se puede imaginar como
un espacio con muchas interacciones, pero desde las poblaciones concretas, el
espacio tiene una nocidén menos restringida. Estamos, por tanto, ante muchas
dimensiones del espacio, por lo que utilizaremos la nocién de paisaje como la
construccion de sentido mas cercana a la dimension subjetiva historica que las
personas apropian en los grupos y en la naturaleza que les rodea.

Para la comprension de la nocion de paisaje, citamos ampliamente:

“En principio, el paisaje implica un modo de representacion de la naturaleza
percibida. Aun cuando el desarrollo histérico de este modo de representacion de



la naturaleza pueda vincularse a aspectos politicos y culturales de las naciones
modernas, esta nocion permite una salida de las posiciones mas deterministas
sin implicar por ello desentenderse del medio, pues la nocién de paisaje
abarca, al mismo tiempo, lo conceptual y lo fisico, y de alli su valor sintético. El
paisaje se vincula con el espacio desde una posicion situada: el punto de vista.
Por lo tanto, la perspectiva del paisaje se vincula con las practicas desde las
cuales se lo percibe. Pero también se vincula directamente con la historia, pues
el paisaje manifiesta, en una suerte de superposicion horizontal, la sucesion
histérica de transformaciones. Al mismo tiempo, el paisaje incluye los puntos
que, resistiendo al paso del tiempo, naturalizan la historia. De esta manera, el
paisaje es, sobre todo, una categoria sintética de tiempo y espacio y mediadora
entre naturaleza y cultura” (Haber, 2011: 25-20).

En sentido amplio, el paisaje estaria mostrando una relacién de mutua
influencia entre el entorno natural y la construcciéon social que en ella
se asienta. Debe notarse que el paisaje es construido por las pricticas
cotidianas y los esfuerzos que las relacionan. Asi, puede afirmarse que
toda construccion social, al consolidarse, e incluyendo tradicionalmente las
identidades étnicas, forma barreras con otras construcciones sociales. En este
sentido, la frontera como limite o interseccion es un concepto que se utiliza
—desde la sociologia, la antropologia y la sicologia— como ese espacio
de contacto (sea en términos positivos o negativos), de enriquecimiento o
aislamiento, estableciendo la identidad o la otredad. Estamos, por tanto,
frente a una dimension en la que los sujetos se convierten en diferentes, y
mas aln, en opuestos.

La frontera, nos dice Lison (1997: 179), “nos recuerda al Otro, nos lo hace
presente, nos aproxima a €l y hace patente que necesitamos del Otro para
definirnos, que somos nosotros porque al lado esta él, que tenemos un modo
de vida especifico porque €l tiene otro (...). El encuentro, la comunicacion
se dan en el espacio privilegiado de la frontera. En realidad estamos siempre
en la frontera, somos frontera. Necesitamos pasar continuamente la muralla
para vernos antropologicamente, desde fuera y a distancia y comenzar a
conocernos y re-conocernos. Desde el otro lado nos vemos incompletos,
inacabados, superables. La tension fronteriza nos enriquece, es fuente de
conocimiento, nos humaniza”.

Comprender estas fronteras, ubicarse en los margenes, en los espacios de
interrelacion, puede generar estados de enriquecimiento de los propios
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grupos v las culturas a las que representan, sin embargo, también puede
generar estados de angustia en los que se intenta reforzar la identidad a través
de la marginacion, el enclaustramiento o el reforzamiento de la diferencia.

Los sujetos que sean capaces de asumir plenamente su diversidad serdn
“enlace” entre las diversas comunidades y culturas. Serdn también, en cierto
modo, el “aglutinante” de las sociedades en que viven. Al contrario, los que
no asuman esa diversidad figurardn a veces entre los sujetos mas endémicos
para el sostenimiento y reproduccion de la identidad, y se ensafiardn con
los que representan esa parte de si mismos que querrian hacer olvidar
(Maalouf, 1999: 22).

La ausencia de identidad, o las identidades “complejas”, pueden generar
transgresiones de fronteras, de limites, en observacion de intereses que se
consideran legitimos, aunque éstos vayan en desmedro de otros grupos,
incluso en desmedro de ellos mismos.

Las identidades pueden ser estudiadas a través de distintos recursos y
herramientas metodoldgicas. Uno de ellos es la creacion y reproduccion de los
discursos. Estos se objetivan en textos, en imagenes, en la estética de lugares
publicos, en simbolos. La identidad “[Alctda a través de la diferencia, entrana
un trabajo discursivo, la marcacion vy ratificacion de limites simbolicos, la
produccion de ‘efectos de frontera’. Necesita lo que queda afuera, su exterior
constitutivo, para consolidar el proceso” (Hall, 2003).

No vamos a recurrir a nociones territoriales de identidad —los comtinmente
conocidos territorios con identidad— puesto que remiten a identidades
dadas en un espacio con grupos mas o menos estables que han construido
una identidad. Esa nocion de territorialidad e identidad puede aplicarse a
un barrio, a un centro de jévenes o a una comunidad, entre otros, en tanto
no sean espacios con diversas concurrencias y flujos, marcados ademas,
por la identidad nacional que supone la idea de “presencia de Estado” en
la frontera.






II.

TRIPLE FRONTERA Y DISPUTAS EN LAS
LOGICAS DE EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

La Amazonia, por su dimension y sus caracteristicas particulares, no es un
territorio homogéneo. En ella se tiene una diversidad muy grande de zonas
ecologicas terrestres, y esto esta ligado a su enorme riqueza que proviene de
la inmensa diversidad de ecosistemas que la integran y que tiene sus propias
complejidades en cuanto a flora, fauna y recursos naturales.

También es cierto que la Amazonia estd en riesgo, principalmente por la
pérdida de su cobertura forestal y de la biodiversidad que contiene, debido
a la apertura de nuevas carreteras, la colonizaciéon humana y la explotacion
siempre creciente de los recursos naturales.

Una consideracion fundamental que es preciso tomar en cuenta, cuando se
habla de la Amazonia, es que las personas y sus colectividades en articulacion
con el espacio tienen una importancia trascendental. La Amazonia aglutina a
la mayor cantidad de territorios indigenas, dreas protegidas y resguardos de
la region, lo que refleja los resultados de procesos relativamente recientes
en los que pueblos indigenas han logrado consolidar territorios; y si bien se
trata de muchos grupos y parcialidades étnicas, éstas se encuentran dispersas
y son relativamente pequenas respecto a la poblacion total de la region.

La Amazonia es una unidad interdependiente: lo que ocurre en una parte
de ella afecta a otras. También es verdad que, por su magnitud, muchos
de los eventos locales pueden pasar inadvertidos. En este estudio, lo que
pretendemos es dar cuenta de lo que estd sucediendo en la triple frontera
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amazonica que integran Bolivia, Brasil y Pert. No es una zona particularmente
estudiada y la atencion de los Estados y de la sociedad en general ha estado
dirigida a otras dreas de la Amazonia.

Bolivia, Brasil y Perd son los paises sudamericanos mas amazonicos del
continente, tanto si se toma en cuenta el porcentaje de Amazonia respecto
a su territorio nacional (75%, 58% y 74%, respectivamente), como también
por el peso de cada uno de sus espacios amazonicos respecto al total de la
Amazonia (11%, 68% y 13%) (Comision Amazonica de desarrollo y medio
ambiente, 2000).

En relacion al paisaje, si hay algo que caracteriza a la porcién de la Amazonia
que comparten Bolivia, Brasil y Per, es la predominancia de los arboles de
castafa y goma que le han dado una caracteristica particular respecto del
resto de la Amazonia, y por tanto una configuraciéon especifica en su historia
econdmica y social.

Este espacio trinacional se halla determinado por una serie de patrones de
uso y aprovechamiento de la tierra y otros recursos naturales, y de politicas
de desarrollo establecidas de manera generalizada por cada Estado.

A pesar de que en los tres paises una importante cantidad de pueblos
indigenas han gestionado y consolidado territorios amazonicos y de que es
posible encontrar importantes areas establecidas como reservas y zonas de
conservacion ambiental, existe también en la region una significativa cantidad
de concesiones forestales y explotaciones ilegales de madera, situacion que
se ha visto profundizada en los Gltimos afios debido a nuevos procesos de
asentamientos humanos con diversos niveles de control.

Asimismo, la creciente explotacion de oro, piedras preciosas y otros minerales,
el incremento de dreas de exploracion y explotacion hidrocarburifera,
la ampliacion de la red de carreteras asfaltadas y la notable inversion,
principalmente en el Brasil, dirigida a la construccién de represas para
la generacion de electricidad en la Amazonia, contrasta con las politicas
conservacionistas que existen en cada pais, reflejando claramente la cualidad
extractivista del modelo de desarrollo preponderante en la region.

La accion transfronteriza entre los tres paises es muy activa y dindmica.
Destaca particularmente el intercambio menudo y constante desde Bolivia
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a Perd y a Brasil, con la correspondiente interaccion de grupos sociales y
actividades econdémicas poco reguladas como la explotacion de madera y
palmito, y de otros recursos del bosque que escapan al control estatal. Lo
mismo se puede decir de la explotacion aurifera en los principales rios del
territorio estudiado.

1. Poblacion y economia

La poblacion del departamento Madre de Dios en el Perd, del Estado
del Acre en Brasil y del departamento de Pando en Bolivia, se encuentra
distribuida en ciudades grandes e intermedias, en poblaciones menores
y en asentamientos comunitarios y familiares. Hay dreas pobladas y otras
deshabitadas temporalmente. Un ejemplo de ocupaciéon temporal del bosque
son las actividades extractivas de goma y castana que se realizan en los
tres paises, y de cacao en Bolivia. Ademads de ello, se realizan actividades
importantes como la caceria y la pesca, la extraccion de oro y el comercio en
puertos, puestos y comunidades.

Como puede apreciarse en el
Grafico 1, dentro del territo-
rio amazonico transfronterizo
viven cerca de un millon de

Grafico 1: Region trinacional
Poblacion estimada a 2012

Acre, Madre de Dios,

personas: el 76% concentrado
en el Acre, el 13% en Madre
de Dios y el 11% en Pan-
do. Esta situacion también
se refleja en la densidad po-

758.786, 76% 127.639, 13%

Pando,
110.436, 11%

blacional: el Acre tiene una
densidad cuatro veces mayor
que la de los departamentos
vecinos. Puede afirmarse, en
general, que es una region con poca densidad demogrifica, con nucleos
urbanos y ciudades intermedias muy bien identificadas y delimitadas, y una
estructura de asentamientos comunitarios y familiares muy dispersa.

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.

El peso del Brasil en la region no sélo se ve reflejado en el tamano de su
poblacion, sino también en la dimension de su economia. En el ano 2012,
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a nivel de pais, su Producto
Interno Bruto era 10,2 veces
el PIB del Pert y 92,7 veces
el PIB de Bolivia.

Una relacion similar se encuen-
tra en las economias de los es-
pacios administrativos conside-
rados en este estudio. Para ese
mismo afio, el Valor Agregado
Bruto (VAB) del Acre llegd a
4.444,8 millones de dodlares,
cifra 5,3 veces mayor a la de
Madre de Dios en Perq, y 20,5
veces superior a la de Pando,
en Bolivia (Grafico 2). Estas
cifras reflejan la importancia
del Brasil no sélo en la region
que estamos estudiando y en
la Amazonia en general, sino
en el desenvolvimiento econo-
mico del continente.

Desde otro punto de vista,
es importante sefialar que el
aporte del espacio trinacional
a cada uno de los tres
paises que lo componen es
sencillamente insignificante:
en 2012 Pando contribuyo
con un 1,1% a la economia

boliviana,  mientras  que
las actividades productivas
de Madre de Dios solo

representaban el 0,4% del
total en Pery, y las del Acre
no superaban el 0,2% del
Brasil (Grafico 3).

Grafico 2: Valor Agregado Bruto por regiones - 2012
millones de délares corrientes

5.000,0 44448
4.000,0
3.000,0
2.000,0
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— ]

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.

Grafico 3: Region trinacional::
% de aporte al Valor Agregado Bruto Nacional - 2012

1,2%

1,1%
1,0%
0,8%
0,
0,6% 04%
0,4%
0,2%
o ]
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Pando % Acre % Madre de Dios %

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.

Grafico 4: Valor Agregado Bruto - 2012 per cdpita
(precios corrientes/s USD

12.000,0
8341
10.000,0 9834,
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6.000,0
4.000,0 20454
2.000,0 19657
T H N

_ BOLIVIA Pando BRASIL ~ Acre PERU Madre de
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Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.
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Es interesante notar, sin em-
bargo, que cuando se consi-
dera el Valor Agregado Bruto

Grafico 5: Composicion porcentual del VAB
seguin actividad econémica - 2012 - Brasil - Acre

80,0 65798 . . e e
per capita, las diferencias se
60,0 hacen menores, y la realidad
40,0 se torna mas similar al inte-
183 26,0 rior de la region trinacional.

00, I11,9 )
= [ | Como se observa en el Gra-
Agropecuaria Industria Servicios fico 4, los valores per Cﬁpita
B BRASIL B Acre para la poblacién boliviana,

en general, y de la pandina,
en particular, son bastante

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.

Grafico 6: Composicion porcentual del VAB similares. Lo mismo sucede
segun actividad econémica - 2012 - Pert - Madre de Dios en Pert respecto de su de-
80,0 partamento Madre de Dios.

S6lo en el caso de Brasil, el

60,0 8.4 .
Valor Agregado Bruto per ci-

40,0 359 pita es casi el doble respecto
al del Acre. Adicionalmente,

20,0 94 las diferencias entre Pando,
“- Acre y Madre de Dios son

" Agropecuatia Industria Servicios menores, incluso el VAB de

B PERU B Madre de Dios este Ultimo departamento es
un poco mayor.

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.

Grafico 7: Composicion porcentual del VAB Buscando entender mejor las

segn actividad economica - 2012 - Bolivia - Pando economias de cada uno de
50.0 47,5 los espacios territoriales que
40.0 38,7 39,6 componen el drea trinacional
50’0 314 290 (Grificos 5, 6 'y 7), puede ob-
’ servarse que la composicion
200138 general del VAB en esos tres
100 . espacios tiene una estructura
i Agropecuaria Industria Servicios tradicional donde mas de la
mitad proviene de la presta-
B BOLIVIA B Pando

cion de servicios como hote-

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais.
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leria, educacion, salud, comercio, otros servicios estatales, transporte y tele-
comunicaciones.

Luego viene el aporte de la industria, que incluye actividades extractivas
como la mineria y la explotacion hidrocarburifera, pero también la manufac-
tura, la construccion y la generacion de agua y electricidad.

Finalmente, en un tercer lugar, se ubican las actividades agricolas, pecuarias,
caza, pesca y la produccion agro silvo pastoril. En los tres espacios
fronterizos este Ultimo dato es mayor que el que se presenta en el resto de
los espacios nacionales.

Sin embargo, a pesar de estos elementos comunes, hay algunas diferencias
importantes que destacar.

Primero, que a pesar de lo que puedan indicar los porcentajes, cuando se
consideran los valores absolutos, las categorias del Acre son siempre mayores
que las de Madre de Dios y de Pando. Se destaca, especialmente, la actividad
agropecuaria, que para 2012 super6 los 813 millones de délares, mientras que
para Madre de Dios y Pando este dato rondaba entre los 68 y los 78 millones
de dolares, una cifra al menos 10 veces menor. Y es que el principal motor
de la economia del Acre se basa en la extraccion de caucho y castana, en la
actividad ganadera y también en la de la agricultura (soya, por ejemplo). La
industria, por el contrario, no tiene tanto peso y no ha sido tan desarrollada
como en otros Estados vecinos.

Asimismo, un elemento fundamental en la regién es el peso del agregado de
industria en el VAB de Madre de Dios, valor que hace referencia principalmente
a la mineria, que es la principal actividad del departamento, pues una gran
parte de la poblacion se dedica a la busqueda extraccion de oro en rios,
playas y antiguos cauces de rios. La agricultura y la ganaderia tienen también
cierta importancia, asi como la explotacion de madera.

Finalmente, en Pando se destacan las actividades de agricultura, silvicultura,
caza y pesca, que superan incluso a la industria extractiva del oro, que
también es importante.

Algo que es ciertamente evidente en la region es que el uso de los
recursos naturales es variado y, en general, contrapuesto e incluso
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conflictivo segtn el tipo de actor involucrado y la forma de explotacion.
En el espacio trinacional se observa desde la mids descarnada explotacion
minera, ilegal, violenta y sin ninguna consideracion, hasta procesos
importantes de conservacion de areas forestales y parqueas nacionales,
incluyendo formas de produccion agropecuaria tradicional, agricultura
sostenible y extracciéon de productos no forestales del bosque. Estas
economias se sobreponen entre ellas, los sujetos entran en conflicto
entre si, y las politicas publicas favorecen a unos por sobre otros. No se
cuenta, en general, con un criterio unificador en la conduccion de esas
politicas; son pocas las experiencias observada en las que se advierte un
significativo nivel de coordinacion.

Se pueden catalogar al menos tres tipos de situaciones: a) extractivismo
puro de los recursos naturales; b) produccion agricola y sistemas agro
forestales; y ¢) conservacion medio ambiental exclusiva. A continuacion,
por su peso e importancia en la zona estudiada, profundizaremos las dos
primeras situaciones.

2. Extractivismo y explotacion de recursos naturales

Un fenémeno de larga data en la Amazonia es la explotacion de minerales
y piedras preciosas. El rescate de oro aluvial de las profundidades de los
principales rios de origen andino es la actividad minera mas extendida, pero
no necesariamente la mas importante.

Dado el incremento del precio de los metales en los Gltimos afos, en la
Amazonia se han incrementado tanto la mineria ilegal del oro como los
megaproyectos de explotacion de hierro que utilizan y contaminan grandes
cantidades de agua y de bosque. Un dato revelador, al respecto: la demanda
de lena para el proceso de explotacion del hierro ha llevado a introducir
el monocultivo del eucalipto, lo que ocasiona problemas ambientales,
concentracion de tierras y reduccion de la ocupacion laboral rural.

Gobiernos y empresas de los paises amazoénicos le han echado el ojo no
soOlo a la biodiversidad de la Amazonia, sino también a la reserva de fuente
de agua dulce mas grande del planeta, utilizindola para la generacion
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de energia. En el ultimo tiempo, se han intensificado grandes proyectos
de construccion de represas en la region, creando problemas de tierras y
afectando a poblaciones del lugar.

Posiblemente el problema mds visible en la region sea la explotacion
indiscriminada de los recursos de la selva amazonica, y en ese proceso
destacan notablemente las ya mencionadas actividades mineras que generan
muchos ingresos y se hacen atractivas para muchas personas. La actividad
minera en la Amazonia trinacional se sobrepone a los derechos territoriales
de pueblos indigenas, afecta la salubridad de los rios vy, al desarrollarse en
un ambiente de ilegalidad y violencia, supone una amenaza a las tierras
dedicadas a la agricultura y a la silvicultura. La diferencia en cuanto a
generacion de ingresos de la mineria frente a estas otras actividades es muy
grande, lo que hace muy dificil enfrentarla.

Asimismo, la creciente explotacion de oro trae consigo impactos sociales en
las comunidades riberefias y en las ciudades intermedias. Como producto
de la ampliacion de los circuitos de comercio, la circulacion de dinero y
el consumo, estin presentes en la region frecuentes hechos violencia
relacionados al consumo de alcohol, prostitucion e incluso trafico de mujeres
y otros problemas de esta naturaleza.

Probablemente el mejor ejemplo de esta situacion es lo que estd ocurriendo
actualmente en el departamento Madre de Dios de Peru.

2.1 Madre de Dios, claro ejemplo de un modelo extractivista

Las actividades extractivas vienen de la mano de la explotacién minera y generan
serios problemas en cuanto a su relacionamiento con otras actividades y otros
actores. El apoyo estatal a la extraccion minera en Madre de Dios es innegable,
pero es preciso reconocer también que el Estado carece de capacidades para
ejercer un control efectivo de la explotacion de recursos. Al respecto, Juan Carlos
Navarro, responsable de programas de CARITAS Madre de Dios, nos indica que
la otorgacion de concesiones mineras en la region ha generado confusion de
derechos y que ademds, y a pesar de la existencia de las concesiones, la mineria
ilegal se mantiene y se reproduce como si nada habria cambiado:

“Todo ha sido como un corredor, un ‘corredor minero’ como ellos lo llaman,
pero es un mal llamado corredor minero. En base a los derechos ya adquiridos y
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otorgados es que se generan dreas para trabajar mineria; por ejemplo la carretera
de pueblo Pajonal a Cuzco y la parte de la margen derecha donde estan la mayor
parte de dreas mineras otorgadas. Entonces, en esas dreas si se puede trabajar
con mineria, porque el Estado lo ha determinado, pero la carretera de Puerto
Manolo a Cuzco, en la margen izquierda, que es la zona de amortiguamiento, lo
han catalogado como ‘zona de tratamiento especial’, y no se puede hacer mineria,
estd prohibido. Entonces, la mayor presion de los mineros ilegales esta en esa
zona de amortiguamiento, en la margen izquierda, donde hay supuestamente
mas oro. Ellos estan asentados alli y se genera el desorden”.

[Juan Carlos Navarro, CARITAS Madre de Dios; Perd, marzo de 2015]

Pero ademas de los problemas de organizacion de las concesiones, del
desarrollo de la mineria ilegal y de su respectivo control por parte del
Estado, la extraccion “irrestricta” de minerales profundiza las grandes
desigualdades entre ricos y pobres, provoca serios impactos sociales que
afectan la dignidad humana, como es el caso de la trata de personas,
e implica también impactos ambientales en rios y suelos que obligan
considerar la urgencia de intervenciones puntuales de mediano y
largo plazo dirigidas a recuperar la capacidad productiva de la tierra
relacionada a cultivos y productos forestales que puedan permitir una
explotacion sostenible.

“Entonces mira, esto es grava [sefiala una arenilla oscura en la zona de Santa
Rosal, aqui no hay suelo (...). Sembrar acd un cultivo, recuperar esto, es de anos,
no de un rato, de anos (...). Lo que tenemos que promover es la reaparicion
de especies pioneras que crecen naturalmente en la zona, regar las semillas
para que crezcan, poner algunas leguminosas que ayuden a mejorar el suelo.
Creo que esa es la forma”.

[Juan Carlos Navarro, CARITAS Madre de Dios; Perd, marzo de 2015]

Esta situacion nos conduce a la que posiblemente sea la tension mas visible
en la region: la tension existente entre la agricultura y la extraccion minera o,
en su caso, forestal. La tentacion de obtener ingresos de la manera mas directa
y facil a través de la actividad minera es tan grande en la regién que resulta
comun constatar el abandono de tareas productivas tradicionales como la
agricultura o, incluso, el uso de las dreas de conservaciéon medio ambiental
para ese proposito, tal y como se mencioné en una reuniéon comunal en la
zona de la cumbre de Inambari: “[La presencia de] los invasores la permiten
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los malos agricultores que entregan sus terrenos a mineros” (Caritas, Pery;
marzo de 2015), generindose asi importantes procesos de conversion de
tierras agricolas para su uso en actividades mineras.

Las palabras de Américo Durdn, maderero, dueno de un taller de repuestos
en Puerto Maldonado y descendiente de abuelos mineros de las tierras altas
de Bolivia, son reveladoras en cuanto a las tensiones referidas. Américo
afirma que pese a que €l y sus hermanos e hijos son profesionales, no ejerce
su profesion porque prefiere tener sus propias iniciativas; hace referencia,
ademas, a la eleccion del uso de la tierra para generar ingresos:

“Otros son los duenos de las plantas, a mi siempre me ha gustado el negocio”.
—Usted tiene dos tierras agricolas, ;con qué cultivos?

—No pues, es forestalcito... los cultivos no dan nada. Ya no se puede hacer
arroz, te cobran los jornales 50-60 soles, y el quintal de arroz estd unos 40
soles, no te da, maderita nomas.

[Américo Duran Patifio; marzo de 2015]

El ejemplo de Américo, que no es infrecuente, permite observar que la
disponibilidad de recursos naturales en la regiéon conduce no sélo a que se
desestime la profesionalizacion, sino también las posibilidades de dedicarse a
la agricultura. La idea del “negocio” ripido y efectivo que supone la actividad
informal y el manejo de capitales provenientes de la acumulacién en la
explotacion o extraccion de recursos naturales es mucho mds interesante,
para muchos, que simplemente dedicarse al ejercicio de su profesion o a
actividades menos rentables comparativamente hablando, como la agricultura.
En este sentido, se prioriza la vocacion extractiva por sobre la productiva
(aun el monocultivo).

Esta circunstancia se ve agravada por el hecho de que el accionar estatal
ha sido influenciado por los intereses de grupos madereros y mineros,
develando asi el peso que tienen estos sectores en la aplicacion de politicas
publicas para la region. Un ejemplo de esto son las distintas barreras que se
han ido estableciendo para la consolidacion de derechos de propiedad sobre
la tierra en favor de campesinos e indigenas de la zona. Cuando existen
superposiciones, se ha privilegiado el establecimiento de concesiones
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mineras y forestales sobre los derechos de posesion de tierras campesinas
e indigenas. Asimismo, no se resuelven las invasiones de espacios ni
tampoco se canalizan iniciativas de titulacion de tierras que podrian ser
las herramientas necesarias para hacer valer derechos de los sectores mas
afectados (Productor de la Federacion Agraria Departamental de Madre de
Dios, FADEMAD, Peru; marzo de 2015).

Y es que no hay que olvidar que las mismas instancias estatales tienen intereses
creados dentro de las actividades extractivas. Estos intereses encierran una
mirada cortoplacista, alejada del apoyo a la produccion local; es una mirada
que no considera el futuro de la poblacion, y menos el caricter estratégico del
desarrollo en términos de sostenibilidad y de disminucion de la dependencia
de las industrias extractivas. Las palabras de Francisco Gonzales, Obispo del
departamento Madre de Dios son muy esclarecedoras al respecto:

“La mayoria de las municipalidades de la regién tienen canon sobre el oro.
Esto les da muchos recursos, pero sélo se invierten en obras de infraestructura:
carreteras, plazas, puentes, escuelas, lo que mas se ve, lo que mas rédito
politico les da en el corto plazo. No se dan cuenta que la gente vive del café,
de la fruta, del cacao, de la coca. El asunto es que, como estin cuatro afios,
dicen: ‘vamos a hacer cosas que podamos hacer y que podamos mostrar y
podamos inaugurar’; el futuro no existe para estas personas, porque no tienen
la capacidad de renuncia al voto, al partido, a lo inmediato”.

[Francisco Gonzales, Obispo de Madre de Dios; Pert, marzo de 2015]

El Obispo Gonzales se refiere también a la relaciéon entre los procesos
salvajes de extraccion de recursos con la destruccion de la institucionalidad
y las posibilidades de generar condiciones de desarrollo social:

“Son tres los principales productos que llaman la atencion de la poblacion en
la zona: la madera, el oro y la castana, todos procesos de extraccion primaria,
sin transformacion. Ni la agricultura ni la ganaderia son consideradas en la
region. Se tiene la idea de que no son competitivas, y que la agricultura es sélo
de subsistencia. Por lo menos se deberfa trabajar la mineria y la agricultura
en paralelo, reconocer la agricultura y establecer una politica de apoyo a
productos autéctonos. Esta politica debiera, ademas, regular la relacion entre
agricultura y mineria”.

[Francisco Gonzales, Obispo de Madre de Dios, Pert, marzo de 2015]
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2.2 El Acre, distintas formas de considerar al extractivismo

Las principales actividades productivas relacionadas con los recursos
naturales en el Estado del Acre tienen que ver con la agricultura, la
ganaderia, la explotacion de madera y la extraccion de castana y caucho.
La principal diferencia del Acre con los otros espacios territoriales que
se analizan en este estudio radica en el involucramiento visible y la
presencia constante del Estado en el establecimiento de normas y politicas
publicas. Asimismo, y ademas de la nocién tradicional de extractivismo
que normalmente se maneja, en Brasil se reconoce también una nocién
puntual, especifica y diferente que hace referencia a las actividades
de extraccion de productos del bosque, principalmente la castana y la
goma por parte de castaneros y siringueros, que son conocidos como
comunidades campesinas extractivistas.

Esa significativa presencia del Estado en el Acre, sin embargo, no quiere
decir que no existan amenazas y tensiones en la region. El proceso inicial
de reconstitucion de mas de 35 territorios indigenas, iniciado ya en la
década de los afios 70 se halla paralizado y postergado, o, en el mejor de los
casos, con exiguos avances, debido principalmente a las presiones que el
agronegocio y la llamada “Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana” (IIRSA) ejercen en el poder legislativo estadual y
federal. Esto, por otra parte, ha implicado la paralizacion de programas de
cooperacion internacional destinados a acciones como la regularizacion
de derechos colectivos, infraestructura, carreteras e inversiéon publica en
favor de poblaciones indigenas. En respuesta, se han organizado una serie
de asociaciones y movimientos indigenas y se han creado instituciones y
organizaciones que trabajan actualmente por los derechos de los pueblos
indigenas en la region (Marcelo Piedrafita, Técnico de la Casa do Povos
Indigenas, Rio Branco).

De todas maneras, el punto interesante en el caso del Acre es la evidencia
de una otra dimensién del extractivismo. En el Estado existen cinco
reservas extractivistas, creadas con la participacion de movimientos sociales
siringueros y que implican el resultado de una lucha por un nuevo modelo
de reforma agraria en el Brasil, el modelo de las comunidades extractivistas.
El conjunto de estas cinco reservas extractivistas suma cerca de cuatro
millones de hectareas, abarca a siete municipios del Acre y conforma una
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Unidad de Conservacion que tiene caracter federal y que se articula a
diversas instancias publicas de coordinacién (Silvana Souza, Instituto Chico
Mendes de Conservacion de Biodiversidad, ICM Bio, Brasil; abril de 2015).

Estas reservas extractivistas tienen como actividad principal la recoleccion
de los productos del bosque, principalmente castaiia y siringa. Ultimamente
se realizan estudios en el drea para evaluar la potencialidad del cacao y de
arboles forestales para fomentar procesos comunales que permitan generar
ingresos para las familias campesinas que viven al interior de estar reservas.
Estos espacios son un ejemplo importante a tomar en cuenta en la medida en
que se considera al bosque como un activo productivo sostenible que puede
combinarse o complementarse con la agricultura. Ello permitiria superar la
mirada excesivamente agropecuaria de las politicas de desarrollo que ha
impedido, en general, avances serios en este sentido.

Sin embargo, estas reservas no estan exentas de complicaciones. Segin
conocedores del tema, realmente el Unico producto que se extrae del
bosque y que genera beneficios en términos econémicos es la castana, y
por ello mismo compite con otras actividades, principalmente agricolas.
Esta situacion se tensiona cuando a la hora de disenar y ejecutar politicas
publicas de apoyo, se evidencia la ausencia de politicas que regulen
la relacion entre ambas y fomente su complementariedad. En realidad,
lo que se tiene son politicas contrapuestas entre si (Entrevista: Silvana
Souza, Instituto Chico Mendes de Conservacion de Biodiversidad, ICM
Bio; Brasil, abril de 2015).

De todas maneras, al prestar atencion a las actividades agro forestales,
las reservas extractivistas contribuyen a procesos de conservacion de la
Amazonia. Y no es casual, por cierto, que una de esas reservas lleve el
nombre de Chico Mendes, activista y ambientalista brasilefio asesinado
en el siglo pasado. Pero ademads, la mayor parte de la poblacién en Brasil
es urbana y actualmente existe una preocupacion creciente por lo que
estd sucediendo en la Amazonia, por la problematica de la conservacién
y la preservacion y su relaciéon con las comunidades, con las poblaciones
que viven en y del bosque (Foster Brown; Brasil, abril de 2015). Esta
preocupacion se traduce en politicas publicas, en investigaciones y en
apoyo a las comunidades.
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3. Revertir el flagelo, la opcion de
los sistemas agro forestales

A pesar de todo, no hay que olvidar que la triple frontera es una regién con
areas de conservacion donde vive poblacion rural —particularmente en las
areas de amortiguacion— y que existen situaciones y experiencias en las
cuales campesinos e indigenas, a veces con el apoyo de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) e incluso de intervenciones estales, han optado por
la produccion de cultivos en esquemas agro forestales que intentan emplear
la tierra y el bosque de manera sostenible. Estas iniciativas se presentan como
alternativas al extractivismo puro y duro y se basan en el aprovechamiento
del bosque en combinacién con agricultura no intrusiva.

En el Estado del Acre, por ejemplo, se conoce una experiencia importante de
coordinacion entre distintas esferas estatales locales: la Secretaria de Medio
Ambiente, el Instituto de Cambios Climaticos y la Secretaria de Produccion
Familiar, todas instancias que vienen trabajando con comunidades indigenas
extractivistas, pequefios productores y grandes ganaderos, para mantener
el bosque, hacer uso sostenible de los recursos naturales (RRNN), evitar la
deforestacion y las quemas, y, en general, implantar politicas productivas
de produccion alternativas. Existe, ademas, una Secretaria de Articulacion
Interinstitucional que permite la convergencia entre las acciones de las
demads secretarias y asegurar que éstas trabajen de manera integrada para
un mayor alcance en sus metas (Entrevista: Vera Reis, Brasil; abril de 2015).

En este escenario, el rol de los pueblos indigenas es fundamental, ya que
como ellos dicen, no se dedican a la mineria ni a la tala ilegal; ellos cuidan
el bosque y ademds hacen agricultura para satisfacer sus necesidades
(Entrevista: Lucas Arthur, Brasil; marzo de 2015).

Las palabras de este lider indigena machineri nos muestran la mirada que
tienen de si mismos los pueblos indigenas amazonicos: se ven como los
sujetos que aprovechan de manera sostenible el bosque, combinando sus
actividades productivas necesarias para su reproducciéon con un rol de orden
conservacionista. Y es que posiblemente sean estas combinaciones, estas
complementariedades entre la agricultura y el aprovechamiento forestal
sostenible, las opciones mas realistas y con mayores probabilidades de éxito
en estos espacios amazonicos trinacionales.
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Un ejemplo interesante en este sentido es la Reserva Nacional de Tambopata,
en el departamento Madre de Dios, donde el sector campesino que ocupa
las dreas de amortiguacion de la reserva se ha organizado para hacer un uso
sostenible del territorio.

El Comité de Gestion de esta reserva es un espacio en el que se encuentran
actores con intereses dentro del drea protegida, incluyendo al Estado,
concesionarios y otras instituciones involucradas en el tema. Es un espacio
normado por la Ley de Areas Naturales Protegidas del Pert cuyo proposito
principal es coadyuvar a que todas las actividades que se realizan en la
zona de amortiguamiento sean compatibles con los fines y objetivos del
area protegida. Victor Zambrano, representante del Comité de Gestion de la
Reserva Nacional de Tambopata, nos cuenta:

“Nuestros objetivos chocan con la realidad que vivimos en este momento, porque
nuestra region esta invadida por actividades econémicas no sostenibles, como
es la mineria, la tala ilegal, el comercio humano, prostituciéon y una serie de
lacras ilegales, producto de las actividades ilegales. Sin embargo, con nuestros
aliados estratégicos como Caritas, buscamos los espacios posibles para revertir
este flagelo, y es por eso que la funcion que tiene el Comité es de gestion de
ayuda, pero en los hechos hemos ido mas alld de nuestras competencias, tal
es asi que hemos obligado al Estado nacional y regional a que nosotros nos
metamos a esos procesos de interdiccion y accion punitiva contra los ilegales
(...). Asimismo, hemos podido establecer con otro aliado, la sociedad peruana,
un sistema de alerta temprana de las actividades ilegales para poder informar
a la autoridad correspondiente en tiempo real, informar ahora, dotarlos con
algunos medios de comunicacion para que puedan comunicarse con el Comité
y derivar a la autoridad competente (...). Lo principal es propender a que se
hagan actividades econdmicas sostenibles en la zona de amortiguamiento.
Hay bolsones, dreas donde no entran mineros por nada del mundo, porque los
campesinos estan convencidos de que la agricultura es para hoy, para manana
y para siempre; y estan convencidos de que la mineria te puede enriquecer hoy
pero para mafiana no, que no va a quedar mis que suelos yermos”.

[Victor Zambrano, representante del Comité de Gestion de la Reserva
Nacional de Tambopata; Perd, marzo de 2015]

La experiencia del Comité de Gestion de la Reserva Nacional de Tambopata
nos muestra que hay maneras de encarar la gestiéon de los recursos naturales
buscando la articulacion entre actores involucrados para superar tensiones y
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contraposiciones. En este caso, la zona de amortiguamiento de la reserva es un
cinturén no sélo de conservacion natural, sino de contencion politica-social a
los multiples problemas que devienen del extractivismo. Para que esto ocurra,
ha sido necesaria no s6lo una idea precisa y politizada de que la conservacion
es posible, sino también el convencimiento de que es posible revertir los
flagelos del extractivismo. Esta nocién, ademas, ha sido forjada por la propia
sociedad civil, un sector campesino empoderado que permite cubrir ausencias
o deficiencias institucionales. La ilegalidad explicita y campante en la region,
es contrarrestada por la autodefensa, por la accién de los comités de vigilancia
ciudadana, lo que a su vez podria dar forma a una nueva institucionalidad. Se ha
politizado, asimismo, un importante discurso que contrapone el extractivismo
(minero, maderero, etc.) con un tipo de agricultura sostenible y diversificada.
Todo esto tiene su correlato en la conformacion de la reserva de Tambopata.

Esta mirada, en la practica, se visibiliza en acciones concretas y en iniciativas
econdémicas que intentan expresar la firme decisién de presentar alternativas
al extractivismo; y es una decisién que no recae en el discurso ecologista,
sino que se confirma politicamente y se basa en la sostenibilidad de la vida
de las familias campesinas y sus perspectivas para el futuro. La comunidad
de Santa Rosa, dentro de la zona de amortiguacion del area de conservacion
regional Sefior de la Cumbre, en Inambari, y también en Madre de Dios, es
un ejemplo de lo dicho:

“[En la comunidad de Santa Rosa] tienen un terreno de dreas cultivadas. Son
organizaciones netas de campesinos agricultores y organizaciones que han
revolucionado el sistema de produccion. Ellos jamds van a cambiar su actividad
por la mineria (...). Los mineros estin superpuestos a estas comunidades, pero
sus actividades agricolas tienen 20, 30 anos de posesion y no han permitido
que ingrese nadie. Ahi hemos tenido algunos problemas en el pasado porque
somos nosotros los que no permitimos que ingresen a esa zona, pero los
campesinos han tomado una decision: han dicho ‘este suelo es lo Unico que
tengo y lo defenderé con mi vida’, y ahi practicamente no entra nadie, asi
tenga certificado de posesion, que es una etapa previa al titulo de propiedad”.

[Victor Zambrano, representante del Comité de Gestion de la Reserva
Nacional de Tambopata; Perd, marzo de 2015]

En todo este movimiento es evidente la importancia del sector campesino
y sus organizaciones como sujeto fundamental para promover una mirada
distinta a la produccion y al uso de los recursos naturales. En el caso del
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departamento Madre de Dios se trata de la Federacion Agraria Departamental
de Madre de Dios, FADEMAD. Victor Zambrano nos cuenta acerca de su actual
conformacién y sus principales planteamientos respecto a las actividades
del campesino en la Amazonia; Victor nos dice que en esas actividades se
estructuran en tres elementos:

“El primer elemento era el tipo de produccion, lo que el Estado obligaba hacer
y que era el monocultivo, y el monocultivo en zona de selva no camina, la
monoactividad es lesiva contra la biodiversidad. Es asi que nace una alternativa
que dice que era necesario diversificar la produccion y el incremento de la
productividad. El segundo elemento era de la persona humana, el ndcleo
del campesino, su familia, el estirar la mano, que te den dadivas, que te
hagan favores. Entonces, frente a ese panorama, lo que nosotros propusimos
fue propiciar la autogestion y el autodesarrollo, apelando a nuestros propios
medios, poder avanzar por nuestros medios sin tener que tropezarnos. El
auto desarrollo, de igual manera, tiene que pensar otras alternativas, no las
paternalistas (...). Y la tercera es que siempre estamos pensando en la selva
como la despensa. Ahi tienes para explotar y sacar indiscriminadamente.
Frente a eso teniamos que plantear el adecuado manejo y conservacion de los
recursos naturales, que fue lo que planteamos para que este proceso avance”.

[Victor Zambrano, representante del Comité de Gestion de la Reserva
Nacional de Tambopata, Pert; marzo de 2015]

Este tipo de planteamientos, en una organizacion sindical campesina, son
notables e implican un cambio de percepcion y pensamiento en sus miembros.
No es casual que Victor Zambrano se auto defina como “ecologista”, pero un
ecologista “con los pies en la tierra, pisando firme y mirando el horizonte,
y viendo en qué medida podemos avanzar”’. Zambrano, a partir de una
iniciativa propia, ha conformado una reserva privada de 40 hectdareas donde
a lo largo de 27 anos ha desarrollado un sistema agro forestal:

“Bebi esa fuente inagotable del conocimiento sobre la recomposicion,
recuperacion degradada, y comenzamos a cambiar probando primero con
una hectdrea y sacando el braquiaria a punta de pala, asi, de raiz, metiéndole
leguminosas, cursur, alguna ceniza y luego comenzar a instalar algunas
leguminosas en darboles como son las ingas, huavas, pacaes, y chimbillo, como le
decimos nosotros. Luego hortalizas, y ya son 27 anos, y todas las especies que ve
hemos embalado. Son unas 120 especies entre frutales que son un 60 por ciento
maderables y medicinales y 20 por ciento frutales. Ese es el legado que voy a
dejar. Al principio fue una obsesion de sembrar arboles, y por ahi me tildaban de



212

loco. ‘Qué tiene ese senor, para qué plantar arboles si en la Amazonia hay’, pero
teniendo la convicciéon de que alguna vez nos va a faltar, que el trabajo que se
hace es el extractivismo extremo, siempre se saca pero no se repone”.

[Victor Zambrano, representante del Comité de Gestion de la Reserva
Nacional de Tambopata, Per; marzo de 2015]

Por otro lado, ya en Bolivia, es interesante comparar el manejo de Manuripi,
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica, ubicada en la parte sur del
departamento de Pando y con una extension de cerca de 750 mil hectareas. Se
trata de un espacio donde coinciden comunidades campesinas y propietarios
individuales (barraqueros), y donde la gestion del espacio se coordina entre
estos actores y las diferentes instancias estatales que tienen competencia:
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), la Autoridad de Bosques
y Tierras (ABT), el Gobierno Municipal y el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP).

El que Manuripi sea un area protegida no implica que no haya actividades
productivas, sino que el disefio y ejecucion de planes de manejo en su interior
buscan que el aprovechamiento de los recursos naturales sea sostenible, que
se enmarque en el cumplimiento de las leyes y que pueda generar recursos
econdOmicos para las comunidades y para los propietarios individuales. En este
sentido, “hay dos objetivos guia: promover la conservacion de una muestra
muy representativa de bosques amazonicos (es la Ginica area que tiene casi la
totalidad de bosques amazoénicos) y promover el aprovechamiento sostenible
de los recursos silvestres. En Manuripi se hace el esfuerzo de equilibrar la
conservacion con la promocion de los productos que generan alternativas
econdmicas sostenibles” (Victor Garcia, responsable de proyectos de WWF).

De esta manera, desde hace alrededor de 10 anos que se han comenzado a
implementar planes de manejo de castana, avanzando en términos de niveles
de recoleccion, reglamentacion del aprovechamiento, comercializacion,
monitoreo e identidad de origen del producto. Calculos recientes demuestran
que entre el 15% y el 20% del total de las exportaciones de castaia del pais
provienen de Manuripi.

Resumiendo lo discutido en este acipite, todas las iniciativas y procesos
planteados aqui buscan lograr un equilibrio entre la preservacion de medio
ambiente y el uso y explotacion de los recursos naturales amazonicos, y



213

ademas, encontrar un equilibrio entre la necesidad de la conservacion y
la importancia de la generacién de ingresos para las poblaciones locales.
Lamentablemente todavia no son mayoria. Las actividades extractivas
(mineria, explotacion forestal y otras) siguen teniendo un peso importante
en la regién y auin es necesario trabajar con las poblaciones locales que
tienen acceso al bosque y sus recursos naturales para que replanteen las
formas de uso de estos recursos y las de generacion de ingresos para
hacerlas sostenibles y complementarias con la nocién de conservacion del
medio ambiente.

En la Amazonia de cada pais, los patrones de desarrollo vienen moldeados
por modelos impuestos desde su respectivo Estado. Apenas con matices,
estos patrones de desarrollo, que no han cambiado en al menos 150
anos, desde el boom de la goma, se insertan perfectamente en el modelo
extractivista de explotacion de recursos naturales, en las actividades
madereras, la explotacion de la tierra y, Gltimamente, en la actividad minera,
principalmente ilegal.

Prevalece en la Amazonia transfronteriza un comin denominador de crecimiento
y desarrollo basado en el mercado de todo lo que pueda ser monetizado, a
costa inclusive de la propia sostenibilidad del mismo origen de los recursos.

Lo que se propone como modelo alternativo ha sido relegado a los
territorios indigenas y a algunas experiencias particulares dentro de
sistemas productivos y areas protegidas. No se han superado los criterios
de conservacion sé6lo como medida precautoria, resignando espacios a
la actividad humana en los modelos clasicos de intervencion urbana,
empresarial y de mercado.

Para encarar la construccién de un modelo alternativo en la triple frontera
es preciso trabajar en elementos comunes tales como las experiencias
colectivas ya desarrolladas, las transformaciones institucionales y las
consideraciones de orden tedrico. El problema es que, a la fecha, estos
puntos no han sido considerados en dimensiones similares en los tres
paises. En Bolivia, Brasil y Peri existe un sujeto indigena y existen
comunidades y territorios indigenas, pero la dificultad estriba en que el
estatus juridico de sus tierras, el de sus recursos naturales y el de su
independencia juridica y politica son diferentes. Y si bien en los tres paises
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se usa el término campesino, las connotaciones de este término en la region
amazonica son distintas, como son diferentes las normas de concesion
y aprovechamiento forestal, las de fomento y control empresarial, y las
maneras en que se organizan los gobiernos locales y las organizaciones
campesinas e indigenas.

Este es el reto mas importante en el momento de concebir modelos de
desarrollo desde una perspectiva internacional donde una amalgama tan
compleja como las realidades locales, su marco institucional y la capacidad
politica de su poblacion, se encuentra con valores transfronterizos que se
presentan como alternativos.



ITI.

INSTITUCIONALIDAD EN LA TRIPLE
FRONTERA

Los Estados, las naciones y las sociedades producen y reproducen
instituciones. Cada dia existe un mayor consenso en que las instituciones
son indispensables para facilitar o entorpecer el desarrollo de una region,
de un Estado, de un continente y del propio mundo. Nos interesa, en ese
sentido, explicar de manera somera como funciona la institucionalidad —
especialmente la del nivel sub nacional— en el departamento Madre de Dios
(Pert), en el Estado del Acre (Brasil) y en el departamento de Pando (Bolivia).
Nos interesan también las percepciones de las personas entrevistadas en este
estudio sobre las instituciones de sus propios paises, y sobre las caracteristicas
de las iniciativas transfronterizas que se desarrollan en la region.

Aqui, nuestra hipoétesis de aproximacion es que si bien existe una region
transfronteriza donde se observan flujos y relaciones sociales, econémicas,
culturales e incluso politicas, es en los gobiernos de cada una de las tres
partes de la frontera donde, en ultima instancia, se toman las decisiones de
planificacion, gestion, recursos, recursos humanos e inversiones en la frontera.

1. Gobiernos departamentales y el Estado fronterizo

Desde distintas historias y facultades juridicas fundamentadas, los gobiernos
de los paises que integran la frontera trinacional que analizamos han
adquirido, con el tiempo, importantes competencias para tomar decisiones y
actuar como poderes publicos en la region.

Dejamos sentado inicialmente, que las politicas, decisiones y acciones
referidas a la extraterritorialidad y las relaciones internacionales, la soberania
del territorio y la seguridad nacional, asi como la relacion con otros paises,
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la nacionalidad, el comercio internacional, la politica monetaria, fiscal y
tributaria, la legislacion laboral y las grandes lineas educativas y de salud,
son atribucion de los gobiernos nacionales en el caso de Bolivia y Pert, y
de la Republica Federativa, en el caso del Brasil.

Aqui nos interesa destacar las competencias que, si bien son ejercidas en
territorios sub nacionales, al encontrarse en situacion de frontera favorecen
o desfavorecen los caminos de integracion, muestran y nos ofrecen una
idea, aunque muy somera, de lo que podria esperarse en estas miradas y
relaciones fronterizas y transfronterizas.

Para dar una idea del marco institucional de las relaciones a nivel sub
nacional, vamos a exponer las principales competencias de los niveles
departamentales, en el caso de Bolivia y Perq, y del Estado del Acre en Brasil.
En los tres casos también expondremos las competencias de los gobiernos
municipales. Para el apartado de Bolivia, presentaremos una breve mencion
a las competencias de los Territorios Indigenas, como una cuarta unidad
autonoma prevista en la Constitucion del afio 2009.

Adicionalmente, nos ha parecido importante dejar registradas las principales
caracteristicas de la organizacion en el segundo nivel de decision de los
gobiernos departamentales y estaduales: Secretarias en los casos de Bolivia y
Brasil, y Direcciones Generales en el Pert. Asi, pretendemos obtener una vista
panordamica de como se ejercen las competencias disponibles legalmente en
la Amazonia Transfronteriza.

1.1 Competencias y organizacion de gobierno, Acre

Brasil esta dividido en dos tipos de unidades sub nacionales, los Estados y las
municipalidades. El Estado del Acre es uno de los 26 Estados federados y estd
dividido en 22 municipios, 17 de los cuales tienen frontera con Bolivia y Peru.

Los Estados Federales en Brasil son unidades territoriales autonomas; sus princi-
pales competencias son: 1) organizar y regir por la Constitucion y leyes a adoptar;
2) instituir regiones metropolitanas, aglomeraciones urbanas y microrregiones; 3)
los Estados federales incluyen entre los bienes del Estado las aguas superficiales
o subterraneas, fluyentes emergentes y represas, salvo las que han sido creadas
por la Unioén; 4) Se incluyen también las tierras desocupadas no comprendidas



entre las de la Union; 5) en
tributacion, los Estados tie-
nen competencia sobre la
circulacion de mercancias y
prestaciones de servicios de
transporte y comunicacion,
sobre las trasferencias por
causa de muerte y donacio-
nes de cualquier bien o de-
recho, y sobre la propiedad
de vehiculos automotores.

Los poderes de los Estados
brasilenos estan represen-
tados por el Poder Ejecuti-
vo, con el Gobernador a la
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Estado del Acre, Brasil

Fuente: Elaboracion propia.

cabeza, una Asamblea Legislativa y un Tribunal de Justicia. El Gobernador y
los Legisladores (unicamarales) son elegidos cada cuatro afios. Los miembros
del Tribunal de Justicia son designados por el Gobernador de una lista pro-
porcionada por los miembros actuales del Tribunal de Justicia Estatal.

El Poder Ejecutivo estd organizado en secretarias. Por la importancia que reviste
su disefo, y para comprender la dimension y la funcion del aparato estatal del
Acre, aqui se identifica a cada una de las Secretarias de Estado (Cuadro 2).

Cuadro 2

Secretarias de los Estados federales en Brasil

Compras y Licitaciones.

Infraestructura | Economia y planificacion Bienestar social Recursos y produccion

Infraestructura Pequenios Negocios; Seguridad Publica; Turismo y Ocio;

y Obras Publicas. | Planeamiento; Salud; Medio Ambiente;
Gestion Administrativa; Politica para Mujeres; Extension Agroforestal y
Articulacion institucional; | Policia Civil; Produccion Familiar;
Hacienda; Justicia y Derechos Desarrollo Forestal,
Secretaria de Estado; Humanos; Industria, Comercio y

Vivienda de Interés Social;
Educacién y Deporte
Comunicacion.

Servicios Sustentables;
Giencia y Tecnologia
Agricultura y Pecuaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe indicar que los asuntos de los pueblos indigenas en Brasil son
atendidos, dentro de las competencias del nivel regional, por el Asesor
de Asuntos Indigenas, instancia directamente dependiente del despacho
del Gobernador.

A su vez, el Gobierno Municipal, que es también una unidad auténoma,
tiene sus propias competencias, y entre las principales, las siguientes:
1) Legislar sobre asuntos de interés local, que consubstancia el area
de competencia legislativa exclusiva, incluyendo asuntos tributarios y
financieros; 2) Complementar la legislacion federal y a la Estadual en temas
como: a. Proteccion del patrimonio histérico, cultural, artistico y turistico;
b. Responsabilidad por dano al medio ambiente, al consumidor, a bienes y
derechos de valor artistico, estético, historico y turistico local; ¢. Educacion,
cultura, ensefianza y salud; y d. Derecho urbanistico local etc.; 3) Instituir
y recaudar los tributos de su competencia, asi como aplicar sus rentas, sin
perjuicio de la obligatoriedad de prestar cuentas y publicar balanzas en los
plazos fijados en ley; 4) Crear, organizar y suprimir distritos, observada la
legislacion Estadual; 5) Organizar y prestar directamente o bajo régimen de
concesion o permision los servicios publicos de interés local; 6) Mantener, con
la cooperacion técnica y financiera de la Union y del Estado, programas de
educacion de ensenanza fundamental; 7) Prestar, con la cooperacion técnica
y financiera de la Unién y de los Estados, servicios de atencion a la salud de la
poblacion; 8) Promover, en lo que cabe, el adecuado ordenamiento territorial
mediante planteamiento y control del uso, fraccio namiento y ocupacion del
suelo urbano; 9) Promover la proteccion del patrimonio historico-cultural
local, observadas la legislacion y la accion fiscalizadora federal y estadual; v,
finalmente, 10) Mantener guardias municipales destinadas a la proteccion de
las instalaciones y de los servicios municipales.

En el Brasil, las leyes establecen que el poblado con mayor nimero de
habitantes es automaticamente la sede del municipio.

1.2 Competencias y organizacién del gobierno, Madre de Dios

En el caso del Perq, la ley dispone como niveles de gobierno sub regional
al Gobierno Regional, y a los Gobiernos Provinciales y Distritales. Existen 25
Gobiernos Regionales, uno de ellos es el de Madre de Dios que, a su vez, se
divide administrativamente en tres Provincias y 11 Distritos.
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Mapa 3 Los poderes de los Gobier-
Departamento Madre de Dios, Perd nos Departamentales en el
7 7 PerG se eligen cada cuatro

anos; los cargos que son ob-
jeto de eleccion son el Presi-
dente Regional, el Vicepresi-
dente Regional y los Miem-
bros del Consejo Regional.
En el caso de los Gobiernos
Provinciales y Distritales, las
elecciones se realizan tam-
bién cada cuatro afios, y en
estos casos se eligen a los
Alcaldes y a los Regidores
de Consejo.

Entre las competencias ex-
clusivas del Gobierno Re-
Fuente: Elaboracion propia. gional se encuentran las

siguientes: 1) Planificar el
desarrollo de su regién y ejecutar los programas socioeconémicos corres-
pondientes, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo; 2) Formular
y aprobar el Plan de Desarrollo Concertado con las municipalidades y la
sociedad civil de su region; 3) Promover y ejecutar las inversiones ptblicas
regionales en proyectos de infraestructura vial, energética, de comunica-
ciones y de servicios bisicos; 4) Disefar y ejecutar programas regionales
de cuencas, corredores econémicos y de ciudades intermedias; 5) Promo-
ver la formaciéon de empresas y corporaciones regionales; 6)Facilitar la
apertura a los mercados internacionales para la agricultura, agroindustria,
artesania, actividad forestal y otros sectores productivos; 7) Desarrollar cir-
cuitos turisticos; 8) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos
de propiedad del Estado, con excepcion de los terrenos municipales; 9)
Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarca-
cion territorial en su jurisdiccion.

El Poder Ejecutivo regional se organiza en Direcciones Regionales. En el
momento de realizar este estudio, existian diez de esas Direcciones (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Secretarias de los Estados federales en Brasil

Infraestructura Ecogomla}’y Bienestar social Recursos y produccion
planificacion
Vivienda, Comercio exteriory | Trabajo y promocion el Agricultura,
construcciény | turismo. empleo; Produccion;
saneamiento. Transporte y comunicaciones; | Energfa, minas e hidrocarburos;
Educacion; Forestal y de fauna silvestre.
Salud.

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso, hay que destacar que el Gobierno Regional cuenta con una
Oficina de Cooperacion Técnica Internacional entre cuyos propdsitos se
encuentra el “Desarrollo de capacidades de actores productivos, institucionales,
comerciales y sociales en los procesos de integracion, desarrollo econémico
y social en el marco de la preservacion del medio ambiente e intercambio de
politicas transfronterizas en Madre de Dios” (Plan de Desarrollo, 2007-2021).

A nivel de Distritos, las competencias son las siguientes: 1) Organizacion
del espacio fisico y uso del suelo; 2) Servicios publicos locales; 3)
Proteccion y conservacion del medio ambiente; 4) Desarrollo y economia
local; 5) Participacion vecinal; 6) Servicios sociales locales; 7) Prevencion,
rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

1.3 Competencias y organizacion de gobierno, Pando

Bolivia contempla cuatro tipos de unidades de gobierno sub nacional: el
departamento, la region, el municipio y el territorio indigena. Pando es uno
de los nueve departamentos del pais y cuenta con 15 municipios; siete tienen
frontera internacional con Brasil, uno solamente con Peru, y otro con ambos
paises. Los restantes seis limitan con el interior del pais.

El Gobierno Departamental de Pando tiene 36 competencias legales en la
legislacion vigente; aqui remarcamos 11 de ellas: 1) Elaborar su Estatuto de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley corres-
pondiente; 2) Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion;
3) Convocar a consultas y referendos departamentales en las materias de su



competencia; 4) Elabo-
racion y ejecucion de
planes de ordenamien-
to territorial y de uso
de suelos, en coordi-
nacion con los planes
del nivel central del
Estado,  municipales
e indigena originario
campesino; 5) Trans-
porte  interprovincial
terrestre, fluvial, ferro-
carriles y otros medios
en el departamento;
6) Estadisticas depar-
tamentales; 7) Otorgar
personalidad juridica a
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Departamento de Pando, Bolivia

Fuente: Elaboracion propia.

organizaciones sociales, fundaciones y Organizaciones No gubernamentales
(ONG) que trabajen en el departamento; 8) Servicios de sanidad e inocuidad
agropecuaria; 9) Promocion y conservacion del patrimonio natural depar-
tamental; 10) Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la
produccion; 11) Crear y administrar impuestos departamentales que no sean
similares a los nacionales o municipales.

Actualmente, el Gobierno Departamental de Pando se administra a través
nueve secretarias (Cuadro 4).

Cuadro 4

Secretarias del Gobierno Departamental de Pando

Economia . . P
Infraestructura planiﬁcaci()};l Bienestar social Recursos y produccién
Planificacion e inversion .
Infraestructura blica: Desarrollo humano y social; Medio ambiente. tierra v agua:
para el Desarrollo. P . Autonomia, fortalecimiento , HeITa ¥ 45U
Economia y finanzas; icival v d lizacion: Desarrollo productivo de la
Asuntos juridicos municipal y descentralizacion; | = *
’ Asuntos indigenas. ’

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe resaltar, en el caso de Pando, la existencia de la Secretaria de Desarrollo
Productivo de la Amazonia, porque es una instancia publica que hace una
referencia explicita a la region ecoldgica y porque expresa una determinada
jerarquia en la administracion del Estado, cosa que no se evidenci6é en los
otros dos paises.

Para el nivel municipal, destacamos 11 de las 43 competencias asignadas
a los municipios: 1) Elaborar su Carta Orgdnica Municipal; 2) Preservar
y contribuir a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
fauna silvestre y animales domésticos; 3) Elaboracion y ejecucion de planes
de ordenamiento territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los
planes departamentales, indigenas y nacionales; 4) Estadisticas municipales;
5) Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de
productos alimenticios para el consumo humano y animal; 6) Creacion y
administracién de tributos propios de acuerdo a régimen tributario municipal;
7) Disenar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés
publico; 8) Promover y suscribir convenios de asociaciéon o mancomunidad
municipal con otros municipios; 9) Politicas que garanticen la defensa de
los consumidores y usuarios en el dmbito municipal; 10) Servicios basicos
esenciales; y 11) Promover y desarrollar proyectos y politicas para la nifiez y
adolescencia, mujer, adulto mayor y persona con discapacidad.

2. Propuestas de desarrollo en la region transfronteriza

En términos del discurso oficial del desarrollo, nos interesé aproximarnos
a documentos que sean en alguna medida comparables, conociendo las
diferencias de métodos de contexto, elaboracion y exposicion, para asi
ofrecer un vistazo de lo que realmente pesa en las politicas publicas de cada
territorio transfronterizo.

Trabajamos en base a tres documentos: el Plan Plurianual del Estado del
Acre, Desarrollo y Servicio 2012-2015; el Plan de Desarrollo Concertado 2007-
2021 de Madre de Dios; y el Plan Departamental de Desarrollo Territorial de
Pando 2011-2015, Plan Vida.

Nuestra exposicion intentard mostrar la vision que cada pais tiene de su
desarrollo a partir de los programas departamentales en Bolivia y Peruq, y de
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los del Estado de Acre en Brasil; sistematizaremos, igualmente, las principales
estratégicas y acciones que se plantean en esos documentos. Como se
podrad ver en el resultado del ejercicio, se mantuvieron las categorias que
cada documento ofrece, de manera que los niveles de clasificacion de una
estrategia o actividad no necesariamente seran las mismas.

Se puede indicar, en resumen, que esos planes contemplan la oportunidad de
la situacion y relacion fronteriza, tanto en articulacion comercial transfronteriza
como en la posicion estratégica para el transito entre los paises, algo que es
especialmente fuerte en el caso de Brasil y Perd. También se mencionan
algunos desafios, particularmente los vinculados a la proteccion de las Reservas
Naturales, a la situacion de los pueblos indigenas y de las poblaciones de las
tres nacionalidades que habitan y transitan las lineas fronterizas; se mencionan,
igualmente, aspectos relativos a la seguridad ciudadana, principalmente por la
presencia del trafico de drogas y de personas.

Estos elementos, las oportunidades y desafios, no estin igualmente presentes
en cada uno de los documentos, y a riesgo de caer en valoraciones, pensamos
que el que mas aproximacion ofrece a la vision fronteriza es el documento
del Pert, luego el de Brasil y, en tercer lugar, con casi ninguna alusion al
tema, el de Bolivia.

Debemos sefialar que esta mirada es parcial, en la medida que podria
argumentarse y demostrarse que existen otras instituciones y documentos en
los que los paises contemplan la dimension transfronteriza e internacional,
como serfa el caso de la Agencia para el Desarrollo de las Microrregiones y
Zonas de Fronterizas en Bolivia (ADEMAF), aspecto que ya no abordamos.

2.1 Acre

En el Estado de Acre se encuentra vigente el Plano: Desenvolver e Servir,
Plano Plurianual 2012-2015, un documento que establece la vision y las
lineas directrices del Gobierno Estadual del Acre.

La vision de desarrollo, con la cual se organiza y produce la informacion y
los aspectos mas especificos, es la siguiente:

“Melhoria continua e progressiva do padrio e qualidade de vida da populacao,
com elevacgao da produtividade, do produto da economia e distribui¢ao justa da
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riqueza produzida; numa situacio de oferta regular e satisfatoria de emprego,
de incluso e mobilidade social, de reducio das desigualdades, de dignidade
dos grupos abaixo da linha de pobreza; em que se reafirmam e se fortalecem
a identidade do povo acreano, os valores da democracia e da conservagao
dos recursos ambientais, favorecendo o aprofundamento do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel”.

[Gobierno del Estado del Acre, 2011]

En la descripcion de oportunidades, el Plan del Estado de Acre ve en los
paises de frontera, en la misma dimension que los Estados colindantes dentro
de Brasil, una oportunidad comercial y un mercado de millones de personas.
Enfatiza la ventaja comparativa de su ubicacion geogrifica, la cual le permite
ser un importante nudo articulador de los corredores de transporte del Brasil
y su paso al Pert pasa salir al Pacifico, camino al Asia y a la costa oeste de
los Estados Unidos de Norteamérica. A todos estos mercados, Bolivia se
conectaria principalmente atravesando el Acre.

El Plan Plurianual del Acre 2012-2015 pone especial énfasis en la planificacion
territorial del Estado, describiendo las distintas zonas que toma en cuenta:
una zonificaciéon ecolégica y econdémica basada en la caracterizacion de
los recursos naturales, las condiciones socioeconémicas y las caracteristicas
culturales y politicas; un sistema estadual de areas naturales protegidas; un
plan estadual de recursos hidricos; una regionalizacion para la gestion de
residuos solidos y un proceso de ordenamiento territorial local; un etno-
zoneamiento como forma de mediacion entre los intereses de las comunidades
y las politicas publicas; la clasificaciéon de zonas especiales de desarrollo vy,
finalmente, las zonas de atencién prioritaria.

El Plan Plurianual del Acre se divide en cinco Ejes Estratégicos, y éstos, a
su vez, en Programas, los que se desglosan en actividades, presupuestos y
resultados esperados. Aqui resumimos sus aspectos mas destacables.

El eje estratégico economia sustentable. Este eje contiene: 1) el Programa
de Industrializacion cuyas acciones serian las de implementar parques
industriales y centros de fabricacion de muebles, concesionar bosques de
administracion del Estado, invertir en infraestructura, reorganizar las leyes
tributarias; 2) el Programa de Desarrollo de las Cadenas Productivas, con
iniciativas como incentivo a la produccion de frutas y la crianza de pequenos



225

y medianos animales, promocion de pequenios negocios y desarrollo de la
agricultura familiar; 3) el Programa de Comercio y Turismo, con iniciativas
tales como el incentivo al comercio y el turismo, en este tultimo contempla
el desarrollo de un polo logistico en Rio Branco y cualificacion de la oferta
de 13 comunidades indigenas; 4) el Programa de Gestion Ambiental con la
zonificacién ecolégica y econdmica, reestructuracion de la administracion
de licencias y el sistema de monitoreo; y 5) el Programa de Economia que
minimiza la emision de gases de efecto invernadero, con iniciativas como
la expansion y modernizacion de la economia forestal, la regularizacion de
asentamientos, la integracion de familias a los sistemas de manejo comunitario,
y estudios en el area REDD para el aprovechamiento no maderable.

El eje desarrollo social. Este eje articula: 1) el Programa de mejora y
desarrollo social de la juventud, con especial énfasis en la cualificacion de
los conocimientos y las destrezas; 2) el Programa de atencion a los pueblos
indigenas, que apoya al desarrollo de Foros de los Pueblos Indigenas del Acre
y los planes de gestion de tierras indigenas; 3) el Programa valorizacién de
la cultura, que promueve la implantacion de 215 espacios culturales como
bibliotecas publicas, casas de escritura y casas de lectura, entre otros; 4) el
Programa de proteccion y valorizacion de la mujer, con iniciativas como el
de promocién de la autonomia econdémica y la igualdad en el mundo del
trabajo y la inclusion social, la promocion de los derechos humanos, asi
como enfrentar la violencia contra la mujer; 5) el Programa de promocion
Y valorizacion de los derechos humanos, consistente en iniciativas como
atencion a victimas de violencia, y reduccion de los indices de violencia;
y 6) el Programa de inclusion y proteccion social, con iniciativas como
integracion de los sistemas de asistencia técnica, emancipar a las familias a
mismo tiempo que ampliar los centros de asistencia social.

Eje infraestructura y desarrollo urbano. Destacamos, en este eje,
el Programa pavimentacion y saneamiento integrado, el Programa de
vivienda popular, infraestructura de transporte y energia, y el Programa
de obras puiblicas,

Eje educacion, salud y seguridad publica. Resaltan en este eje, el
Programa de promocion de la educacion bdsica de calidad para todos, el
Programa de desarrollo de educacion para el trabajo, el Programa deportes
y ocio, el de salud y el de de seguridad piiblica.
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Eje de gestion publica. Destacamos aqui: los Programas de perfeccio-
namiento de los sistemas de comunicacion ) tecnologia de informacion en
la administracion puiblica y el Programa de humanizacion de la gestion
puiblica, formacion y capacitacion de los servidores piiblicos, innovacion
en la gestion, modernizacion de la administracion financiera.

Existen, ademads, otros ejes y programas relativos a la manutenciéon de los
servicios del ministerio publico estadual, del Tribunal de Justicia del Estado
de Acre, de la Asamblea Legislativa y el Tribunal de Cuentas del Estado.

Como puede verse, el Gobierno del Estado de Acre presenta un programa
amplio, que incluye algunos aspectos que son propios de la competencia
de un Estado Federal (como es el tribunal de justicia, la policia, bomberos),
lo que no es el caso de Bolivia y Perud. El programa incluye, ademas, un
entramado muy amplio de instituciones desconcentradas y descentralizadas
que pertenecen al ambito de gobierno Estadual.

En el Programa de seguridad ptiblica se hace especial mencion a la fragili-
dad de la frontera por ser objeto de violencia, especialmente derivada del
trafico de droga proveniente de Perd y Bolivia, y de la mineria ilegal, espe-
cialmente del Peru.

En resumen, puede decirse que el Plan de Desarrollo de Acre guarda una
importante relacion entre las acciones de conservaciéon de la biodiversidad y
la preocupacion por el medio ambiente con acciones de desarrollo enfocadas
en el trabajo y el ingreso de las personas. Este documento tiene un importante
componente institucional, con recursos claramente distribuidos en todos los
sectores del aparato publico.

2.2 Madre de Dios

En el departamento Madre de Dios tomamos como base de andlisis el Plan
de Desarrollo Concertado 2007-2021. Este documento tiene una perspectiva
temporal mayor a los otros dos estudiados, es mas general y muestra una
mirada de largo plazo que vale la pena destacar.

La vision que se propone del departamento Madre de Dios al 2021 es la
siguiente:
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“Madre de Dios al 2021, se encuentra fisicamente articulada y plenamente
comunicada, tanto con el pais como con el exterior; sus actividades econémicas
y sociales se desarrollan en armonia con los ecosistemas de alta biodiversidad
que lo caracteriza y en funcién a un adecuado ordenamiento de su territorio”.

[Gobierno Regional de Madre de Dios, 2007]

El Plan de Desarrollo Concertado del departamento Madre de Dios,
cuando aborda el andlisis de sus antecedentes y la descripcion de los
principales procesos territoriales que ocurren en la regién, hace una
especial referencia a las identidades locales, a la biodiversidad que guarda
el departamento, al permanente y creciente desplazamiento de poblacién
de la sierra a su territorio y a las politicas de apertura comercial del
Pert que se asientan en tratados de libre comercio con varios paises del
mundo. Sobre este ultimo punto, el documento valora positivamente la
orientacién exportadora de la apertura comercial y la considera como una
oportunidad para Madre de Dios.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo 2007-2021 hace alusion a que “Madre
de Dios se ubica en un contexto territorial sui generis, condicionado tanto
por su posicion estratégica para articular el sur del pais con Brasil y Bolivia,
como por su posicion trifronteriza”. Al igual que el plan del Estado del
Acre, se resalta el cardcter de transito de la infraestructura de transporte
entre regiones muy distantes con el Pacifico, lo que podria aprovecharse en
términos de su propio desarrollo.

En las consideraciones y diagnéstico que contiene el Plan se hace una
referencia especial a la extensa linea fronteriza con Bolivia y Brasil y a los
puntos trifronterizos. Se menciona también a la poblacion flotante que se
encuentra en determinadas épocas del aflo en esa zona, incluso refiere a
los asentamientos permanentes y los califica como “mixtura poblacional
fronteriza, con presencia significativa de habitantes brasileros y bolivianos”.

Se destaca también, a nivel interregional, la importancia de Madre de
Dios en la consolidacion del Corredor Vilcabamba-Amboré con acciones
de conservacion de las areas protegidas y promocion de actividades
humanas sostenibles. Las dreas protegidas que se encuentran en Madre
de Dios son: Parque Nacional Alto Puruds, Parque Nacional Mand, Reserva
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Comunal Amarakaeri, Reserva Nacional Tambopata y Parque Nacional
Bahuaja-Sonene.

Con base en esos antecedentes, el Plan 2007-2021 se desglosa en cinco
Objetivos Estratégicos, cada uno de ellos con sus respectivos lineamientos
de acciones a desarrollar.

Fortalecimiento de la identidad pluricultural, desarrollo de capacida-
des y acceso a servicios sociales basicos. En este objetivo estratégico se
destacan las siguientes lineas de accion: promover la inversion en servicios
sociales; respetar la interculturalidad; promover la revaloracion del conoci-
miento etnobiolégico, tecnologico y cultural de las comunidades nativas y
migrantes para la formacion de la identidad regional; y propiciar y facilitar
procesos asociativos y organizativos de la sociedad civil.

Exportaciones con valores agregados y posicionamiento en los merca-
dos nacionales e internacionales. Un objetivo estratégico que consiste en:
promover las cadenas productivas y productos de agro exportacion; impulsar
el comercio transfronterizo; apoyar y financiar los estudios de bionegocios
y de mercado para los productos identificados en las cadenas productivas y
servicios; y el desarrollo de politicas, normas y mecanismos para la formali-
zacion de la mineria y extraccion de madera informal.

Uso sostenible de los recursos de la biodiversidad y ocupaciéon
ordenada del territorio. Este objetivo estratégico establece como inicia-
tivas y acciones las siguientes: promover la implementacion de los instru-
mentos técnicos de planeamiento territorial y de gestion ambiental para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; promover la conso-
lidacién de las dreas protegidas y proponer la creaciéon de nuevas Areas
Naturales Protegidas Regionales y Municipales; fortalecer la organizacion
de concesionarios forestales, involucrandose activamente en el desarrollo
regional, instalando programas de capacitacion de manejo sostenible y
no depredatorio del suelo; y promover el desarrollo de la acuicultura a
fin de fortalecer la plataforma alimentaria de la poblacion rural y urbana.

Fortalecimiento institucional y logistico del gobierno regional. En
este objetivo se insertan cuatro acciones concretas: fortalecer el proceso de
descentralizacion e integracion regional respetando la diversidad cultural;
implementar programas de documentacion de las poblaciones indigenas;
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promover la difusién de la conformacion futura de regiones; y fortalecer
la iniciativa MAP [Madre de Dios, Acre y Pando] como un mecanismo de
integracion trifronterizo.

Proteccion y promocion de la igualdad de oportunidades sin discri-
minacion a favor de los sectores mas vulnerables de la poblacién. En
este quinto objetivo estratégico se establecen como lineas de accion la pro-
mocion de la salud en las familias (practicas saludables), instituciones edu-
cativas (habilidades sociales y comportamiento sexual responsable), comu-
nidades (saneamiento basico) y centros laborales (seguridad ocupacional),
ademds de garantizar la participacion de la sociedad civil en la formulacion
de politicas e implementacion de acciones para mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Entre las acciones mas precisas, el Plan establece una que resalta su capacidad
de transito fronterizo: “Impulsar el comercio fronterizo, estableciendo
procedimientos administrativos agiles y construccion de nuevas rutas de
integracion con Brasil y Bolivia”, y otra que nos parece que apunta mas
a la articulacion transfronteriza: “Promover la diversificacion del turismo
(Vivencial, cientifico, mistico, aventura, rural, naturaleza) vinculando a los
destinos turisticos de la region MAP (Brasil, Bolivia)”.

En resumen, el Plan de Desarrollo Concertado 2007-2021 de Madre de Dios
es mds sensible a la biodiversidad natural y la diversidad cultural de la region,
y aunque reconoce el predominio de la poblacion andina y migrante de
reciente generacion, también muestra la necesidad y posibilidad de construir
una identidad propia desde la region amazoénica. Como en el caso del Brasil,
también destaca su caracter de transito terrestre y posiblemente ferroviario en su
necesidad de encontrar vias mas rapidas para conectarse con el océano Pacifico
y desde ahi, a otras regiones del mundo. En términos de vision transfronteriza,
es posiblemente el plan que mds se acerca a proponer alguna accion —el
turismo, por ejemplo— como posibilidad de articular horizontalmente a actores
econdémicos con criterios de conservacion y fortalecimiento de la identidad.

2.3 Pando

Para el caso de Pando tomamos el Plan Departamental de Desarrollo Territorial
de Pando 2011-2015, Plan Vida. Este plan se encuentra en su ultimo ano de
ejecucion. Como en el caso del Acre, se trata de un plan de corto plazo.
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La visiéon que se propone en el Plan del Departamento de Pando es la
que sigue:

“Pando auténomo, autosostenible, equitativo, intercultural e inclusivo,
saludable, educado y seguro, respetuoso del medio ambiente, productivo,
turistico, exportador y articulado, con capacidad institucional y capital humano
formado, con soberania alimentaria, con acceso a servicios de calidad, con
Optima infraestructura, con gestion ambiental clara y transparente y con sus
potenciales productivas desarrolladas e industrializadas, a fin de satisfacer las
necesidades de su poblacion, para Vivir Bien”.

[Gobierno Departamental de Pando, 2010]

En los antecedentes y el diagnostico del Plan, se hace hincapié en que
es el departamento de Bolivia con menos poblacion. Se destacan como
potencialidades el grado de conservacion del bosque, la alta biodiversidad,
la existencia de una cultura extractivista que permite mantener el bosque
de pie, y las dreas protegidas. Se enfatiza también en el alto porcentaje de
poblacion infanto-juvenil, dado que se trata del departamento con mayor
crecimiento en el Gltimo tramo intercensal (2001-2012). No menos destacable,
en el documento, la importancia que se le otorga a la conservacion de una
identidad étnico-linguistica. Finalmente, se destaca la posicion geografica del
departamento como un area potencial de integracion sudamericana.

Entre las amenazas que se detectan, se destaca la aceleracion de la
deforestacion, la debilidad institucional para hacer cumplir la normativa
ambiental, la baja institucionalidad para gestionar las dreas protegidas, la
dificultad de controlar la presion de extranjeros sobre los recursos naturales en
zonas fronterizas y las practicas inadecuadas de manejo de suelos y sistemas
productivos agropecuarios. Entre los aspectos sociales mas significativos, se
sefala el elevado nivel de pobreza, la desnutricion infantil y la desercion
escolar. También se resalta la débil identidad cultural en el departamento,
debido al flujo migratorio, y la falta de reconocimiento a la identidad y
derechos de los pueblos indigenas.

En el diagndstico que plantea el documento, se hacen muy pocas referencias
a su posicion en la triple frontera, con excepcion de la descripcion de los
limites con ambos paises. Existe, ademds, una pequena referencia a la
colindancia con la Reserva Forestal Bruno Racua de Brasil.
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Visto este panorama, el Gobierno Departamental de Pando se plantea un conjunto
de Ejes de Desarrollo que, a su vez, se organizan en Objetivos Estratégicos y
Actividades. Dada la amplitud del Plan, aqui solamente describiremos los Ejes
de Desarrollo y algunas de sus respectivas estrategias.

Eje Pando Amazoénico y Biodiverso. Incluye como objetivos estratégicos:
proteger y conservar los ecosistemas pandinos; garantizar el cumplimiento
de los derechos de la madre tierra; transversalizar el desarrollo sostenible
en la politica de desarrollo; implementar el Plan de Uso del Suelo
(PLUS); manejar integralmente las cuencas en el departamento de Pando;
implementar el sistema de monitoreo de cambio climitico y de alerta
temprana; prevenir y mitigar los desastres naturales del departamento
de Pando; gestionar la creacion de nuevas dreas protegidas para la
administracion de un sistema departamental; y cuantificar, cualificar,
proteger y conservar de la Biodiversidad.

Eje Pando Sano, Educado, Seguro y con Servicios de Calidad. Busca me-
jorar el desarrollo humano cualificando al personal de salud y educacion, am-
pliando la infraestructura social y brindando una atencion de calidad y calidez.

Eje Pando Autonomo, Democratico e Intercultural. Sus objetivos
estratégicos son: ejercer autonomia buscando autosostenibilidad; elaborar y
promulgar leyes; generar recursos propios; planificar e impulsar el desarrollo
departamental con activa participacion de la poblacion; luchar contra la
corrupcion; y promover y garantizar la participacion de la sociedad en la
gestion publica departamental.

Eje Pando Digno, Productivo y Equitativo. Incluye los objetivos
estratégicos de integrar a Pando con el resto del pais y a los corredores
internacionales; propone generar, distribuir y ampliar la cobertura de
energia eléctrica en el departamento de Pando; estructurar y consolidar
los complejos productivos; fortalecer centros de desarrollo rural en base a
sistemas integrados de produccion; mejorar la produccion y productividad
agropecuaria departamental; promover el desarrollo sostenible del turismo
en el departamento de Pando; promover el desarrollo del sector empresarial
departamental; promover el desarrollo del sistema financiero departamental;
implementar un sistema de investigacion y transferencia de tecnologia,
valorizando los saberes tradicionales.
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En cuanto a propuestas de acciones transfronterizas, puede que el plan del
departamento de Pando (2011-2015) sea el mas pobre, sin embargo, existen
referencias explicitas a la dificultad institucional para ejercer un mayor control
de la frontera en lo que se refiere a la extraccion de recursos naturales,
castana, peces, madera y otros, por parte de habitantes de otros paises que
intervienen en este constante transito transfronterizo. Como se vera en otros
capitulos, esta situacion marca de alguna manera la relacion transfronteriza
de los bolivianos en la region.

El Plan de Pando es uno que guarda contradicciones entre las ventajas que
le ofrecen la conservacién de sus bosques y la necesidad de fortalecer la
economia de la region, justamente con la intensificacion de la explotacion
de esos mismos bosques. Esta misma tension se encuentra entre el marcado
discurso de la necesidad de fortalecimiento de la institucionalidad y el
reconocimiento de una estructura de sociedad civil organizada.

3. Aproximacion a las instituciones
y actores de la region

Nos interesa desarrollar un contraste entre el tipo de institucionalidad que
se construye entorno a los recursos naturales y las poblaciones rurales en la
region amazonica. Haremos referencia al tipo de politica que se sustenta a
nivel nacional, pero que ademds tiene relacion transfronteriza en aspectos
ambientales y migratorios. El enfoque de andlisis cualitativo basado en fuentes
primarias y observacion en terreno, abordard percepciones de diversos
actores, posicionamientos de los propios actores institucionales y aspectos
que creemos intervienen el clima de gobernabilidad, gestion y articulacion
de politicas en torno al potencial amazoénico.

3.1 Percepciones sobre la institucionalidad en Madre de Dios

Aunque el contexto sudamericano en la uGltima década haya dado algunas
luces a su politica agraria, a través de politicas culturales a favor de las
poblaciones rurales o posicionamientos a favor de un modelo productivo
alternativo, el Peru es todavia la excepcion. En este entendido, Loaiza (2014)
explica que la inversion en la agricultura peruana, desde la década de los
anos 70 hasta la dltima década de este siglo, ha presentado una tendencia
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decreciente. El presupuesto del Ministerio de Agricultura en el ano 2012
represent6 el 1,06% del presupuesto nacional. Este panorama es entendido
por Loaiza como una “descapitalizacion institucional, financiera, de cuadros
humanos y de capacidad en el sector agrario”.

Al proponernos conocer las principales instancias de intermediacion en
el ambito rural, inmediatamente contactamos con la Federacion Agraria
Departamental de Madre de Dios (FADEMAD), una organizacion constituida
durante la década de los anos 80 y que ha tenido grandes logros a favor
de las asociaciones de campesinos, agricultores pequenos, generalmente
venidos de tierras altas. A finales de marzo (2015), su Secretaria de Actas
Isabel Yallico, en una reunion ampliada de las asociaciones y comunidades
campesinas con la gobernacion departamental, y ante la incertidumbre de la
llegada o no de las autoridades, se referia a sus companeros y los animaba
a estar pendientes y a recordar el caricter histérico de sus demandas. Le
escuchamos decir: “Hasta el raton vive del agricultor”.

Para esta federacion agraria, las problematicas principales siguen siendo la
formalizacién/titulacion de la propiedad rural, las etapas pendientes de los
programas de mitigacion a los impactos en el eje carretero Inapari-Puerto
Maldonado de la Transocednica, la invasion de dreas agricolas y la necesidad
de proyectos productivos que sobrepasen las “parcelas productivas” e
incluyan las posibilidades de transformacion y comercializacion. Lo que
parece mas grave es la reiterada situacion de “titulo sobre titulo”, que refleja
la inseguridad juridica a la que han estado sujetos los campesinos durante
décadas, y ademas, una debilidad institucional que al parecer hace juego
con la légica de extraccion de recursos de diferentes actores, pues en esta
zona existen concesiones de castana, concesiones forestales y concesiones
mineras, entre otras, y todos tienen un espacio determinado, ya sea el suelo
agricola, el vuelo forestal, el subsuelo o las riveras, a tal grado que, alarmados,
campesinos, técnicos y dirigentes exclaman: “Los territorios pueden tener
hasta siete usuarios, que le dan divisas al Estado” (IPDRS, marzo de 2015%).

Sin duda, nos estamos refiriendo a un clima de poca gobernabilidad en el
que se ha hecho costumbre dilatar conflictos, convertir las demandas en

2 Todo el material testimonial y empirico que se menciona de esta manera, corresponde a fuentes
propias (IPDRS), es decir, al registro del trabajo de campo realizado entre marzo, abril y agosto
de 2015. En el caso de los datos orales en portugués, se realiza una traduccion libre al espanol.
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medidas de presion y seguramente también en acciones directas que generar
inseguridad y violencia, y denuncian con hechos la falta de autoridad®. Ante
una nueva gestion en la gobernacion de Madre de Dios, el electo Luis
Otsuka se refiere a las asociaciones campesinas en un tono de empatia por
su origen también campesino, no obstante, le es muy dificultoso encarar
el clima ansioso que se genera ante los temas pendientes que tiene la
gobernacion con el sector productivo y, en especial, su posicién respecto a
la extraccion de recursos.

Lejos de desarrollar una voluntad politica, la institucionalidad oficial pone
trabas al acceso y seguridad juridica de los campesinos e impulsa su
individualizacion. Existe la sensacion, entre las instituciones de apoyo a los
productores, de que el Estado no ha generado una politica econémica-social
acorde a la Amazonia y la diversa poblacion que la habita actualmente. En
la reunién que referimos, aquella en que participaron las asociaciones y
comunidades campesinas con funcionarios de la gobernaciéon departamental,
en marzo de 2015, las autoridades expusieron su disyuntiva y explicaron
“el mal manejo de la gestion anterior”. “Se debe investigar antes de sanear,
solo cuentan con una brigada por temas presupuestarios”, explicaron.
Afirmaron que se sienten engafiados por el anterior gobierno, prometieron
tramites gratuitos y aseguraron que resolverdn rapidamente problemas que
se vienen arrastrando hace mas de una década. Lo que observan criticamente
las asociaciones e instituciones, es que pese al discurso, los funcionarios, a
excepcion del gobernador, eran personas urbanas, venidas de otros contextos,
con discursos de justificacion a sus pocas posibilidades de actuar. Esta es una
critica que expone las distancias que se marcan para la comprension del
espectro amazonico, la poca representatividad que alcanzan las instituciones
y los alcances del discurso demagégico, enunciado y escrito.

Un observador con percepciones claras e interesantes es el Obispo de Puerto
Maldonado Francisco Gonzales Hernandez que, como se ha mencionado
antes, plantea una franca critica a la manera en que se administran los recursos
estatales en la region, priorizindose la inversion publica en infraestructura
por sobre las necesidades productivas, pues esto les brinda réditos politico-
electorales a las autoridades de turno.

3 En el 2008, un hecho que tenia que ver con la Ley forestal movilizé a la poblacion y devi-

no en el incendio de la sede departamental (Véase: http://www.uit-ci.org/2011/modules/
news/article.php?storyid=261)
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Se tiene la sensacion de falta de apoyo local-estatal a lo productivo. No hay
una mirada estratégica hacia el futuro, a pesar de la existencia de recursos.
Pesa mas lo inmediato. No se piensa en el futuro de la poblacion, y las
autoridades no se preguntan qué pasara cuando se acaben los recursos.
Monsenor Gonzales continta:

“La mineria no puede ser vista como una opcion si significa una guerra contra
la poblacién. Se cometieron crimenes en contra de la gente: bombardeos,
agresiones, muertes. El Estado permitid esto, los funcionarios permitieron
esto porque la corrupcion ligada a la mineria llega a todos los niveles; todos
alargaban la mano y todo el mundo sacaba dinero por detrds”.

[IPDRS, marzo de 2015]

La calidad de estos testimonios nos remiten a una relacion que se repite en
varios lugares del mundo: un Estado casi inexistente donde los intereses de
los funcionarios son los que determinan el accionar estatal. Sin embargo,
deben tomarse en cuenta otras peculiaridades. No es que no se generen
politicas, éstas existen y las hemos mostrado en su nivel regional, sin
embargo, desde la centralidad estatal se presentan sobrepuestas y permisivas
a varios tipos de actores.

Entre las estrategias por evadir las problematicas campesinas, los funcionarios
publicos aluden permanentemente la presencia de ONG de diverso tipo y
logica de trabajo. Un tipo de accionar que ingresa en la disputa por los
recursos naturales, es el del conservacionismo, e instituciones como la
Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazoénica (ACCA), que son
criticadas por generar conflicto, incluso en el acceso de los pueblos indigenas
a los territorios. El Perd, a través de su Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado?, ha generado diversas formas de acceso a dreas
naturales, a través de la nocion de conservacion. Juan Loja, director de ACCA,
explica que su institucién tiene una concesion estatal para la conservacion
(140,000 hectareas) que les significa una estacion biologica de investigacion
donde realizan el monitoreo de la diversidad en Madre de Dios. ACCA intenta
hacer incidencia con los gobiernos regionales cuya ausencia es notoria. De
todas maneras, coordinan acciones con varias direcciones estatales a nivel
regional en temas como el turismo, educacion, tierras, produccién. Loja afirma:

4 La lista de reservas, parques y dreas naturales, tanto fiscales, como privadas, estd disponible
en: http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/biblioteca/mapas/ListaAnps_03062015.pdf.
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“El territorio tiene que ser administrado por su gobierno”. Su planteamiento
hace un reconocimiento explicito a la necesidad de involucramiento del
Estado en las dindmicas de la regiéon amazonica y en la nocion de cuenca,
sobreentendiendo que el Estado tiene una concepcion territorial diferente
(departamento, provincia, etcétera).

En cuanto a la gestion de recursos, también llama la atencion la participacion
de las organizaciones campesinas en la constitucion de la Reserva Nacional
de Tambopata en la década de los anos 90. Esta Reserva ha generado una
zona de amortiguamiento, un cinturén, no sélo de conservacion natural,
sino de contencién politica-social a los multiples problemas que vienen del
extractivismo. Perfilamos entonces, que la sociedad civil, ante las ausencias
institucionales, genera sus propias instancias de participacion e incidencia;
tal seria el caso del Comité de Gestion de la Reserva Nacional de Tambopata,
que Victor Zambrano, ex dirigente campesino, explica asi:

“Es un espacio de gestion en el que se ubican los actores: [los] del Estado,
los concesionarios y los de diferentes instituciones que estan involucradas
en el tema y por norma. Es un espacio que estd normado por la Ley de
Areas Naturales Protegidas del Perd, que especifica cudles son los roles y
obligaciones. Mas que nada, nuestro fin supremo es coadyuvar a que todas las
actividades que se realizan en la zona de amortiguamiento sean compatibles
con los fines y objetivos del drea protegida”.

[IPDRS, marzo de 2015]

Este tipo de instancias, han funcionado de muchas formas como intermediacion
entre la sociedad civil y el Estado, pero ademds, han enfrentado los singulares
contextos de la Amazonia transfronteriza. Victor Zambrano recuerda que
entre las instancias de concertacion en torno a la carretera interoceanica,
uno de los primeros eventos se llevd a cabo en noviembre de 1991 y se
denominé “Carretera interocednica, conservacion y desarrollo”. En este
tipo de instancias, las organizaciones sociales lograron negociar demandas
estratégicas como el saneamiento fisico legal de sus posesiones, servicios
basicos, infraestructura y otros. Zambrano recuerda:

“Nosotros hemos estado inmersos en la sociedad civil. Con el grupo de trabajo
de la sociedad civil hay otras opciones que nos permiten estar cerca de las
organizaciones. El 2009, a tanta presion de las organizaciones, el gobierno
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decide de manera conjunta con la CAF soltar plata para mitigar la contaminacién
que genero6 la construccion de esa carretera (...). Nosotros habfamos planteado
que simultineamente se iban a adoptar procesos de desarrollo en todo el eje
troncal, lo que queria decir que a medida que vaya avanzando la carretera se
iban a ir dando situaciones de proyecto de desarrollo a lo largo del eje vial.
El presupuesto que se eshozé en esa época, desde Inapari hasta la costa Ilo
Matarani, era de700 millones”.

[IPDRS, marzo de 2015)

Como se observa, apenas se exponen qué problemas concretos trajo la
carretera. Se habla de la contaminacion, pero no se expone una agenda al
respecto, un listado de danos. Al contrario, la mitigaciéon y los programas
y financiamiento fueron bien aprovechados, pues se negocian aspectos
estratégicos para los productores, y hoy determinados sectores ven a esos
programas como una oportunidad de acceso al mercado. No obstante,
las organizaciones indigenas identifican claramente esos programas como
un factor que afecta sus condiciones de vida debido a la subida del costo
de la tierra por las actividades de mineria ilegal, por los avasallamientos,
las permanentes sobreposiciones a sus territorios y el acoso a los grupos
indigenas no contactados o en aislamiento.

3.2 Actividades extractivas institucionalizadas en Acre

Hace casi una década, se creo el Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade (ICM Bio), vinculado al Ministerio de Medio Ambiente
y al Sistema Nacional de Medio Ambiente. Entre las varias actividades que
realiza este instituto, en articulacion a ministerios abocados a lo rural, se
encuentra la gestion de riesgos y la fiscalizacion ambiental, pero ademas
el control a los sistemas extractivos de actores especificos. Existen varias
oficinas del ICM Bio en la region amazonica brasilena, cada una con la
peculiaridad de su entorno. La oficina del municipio de Assis, por ejemplo,
esta abocada a la fiscalizacién ambiental y investigacion cientifica (flora
y fauna), y ademas realiza un trabajo de articulacién con Defensa Civil
a través de su plataforma de monitoreo, que informa sobre la dindmica
de los rios y genera un sistema de alerta. La base de esta plataforma esta
en el centro poblado de Assis y posee sensores en la cuenca del rio Acre
que no tienen sus vecinos internacionales, por lo que su articulacién con
ellos es fundamental.
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El ICM Bio tiene relacion con instituciones peruanas y bolivianas, y también
con pueblos indigenas y poblacion peri-urbana, que suele ser afectada por
los efectos del cambio climatico. Uno de sus funcionarios reconoce que su
labor no es bien vista por la poblacion pues hacen fiscalizacion, pueden
realizar detenciones basados en las prohibiciones que se imponen ante los
“crimenes ambientales”, que tienen que ver, no sélo con la afectacion forestal,
sino también con la caza y pesca en areas especificas.

Podria decirse que el ICM Bio tiene una visiéon ambientalista oficial, pues
cuenta con tecnologia y personal adecuado que, ademds de explicar su
trabajo, da cuenta de las limitaciones de la frontera y la poca interlocucion
que se logra con las instancias peruanas y bolivianas, que deberian realizar
funciones parecidas.

En cuanto a las actividades extractivas en la Amazonia, el departamento
Madre de Dios nos remite a un clima descontrolado de extraccion minera,
Existe, adicionalmente, sobreposicion de normativas para el uso del territorio
que incluyen las actividades forestales y el extractivismo en menor escala de
los pueblos indigenas o campesinos. En el caso de Brasil, el ICM Bio incluye
en su marco de accion diferentes unidades de conservacion y reservas
extractivistas que alcanzan un caracter federal. En el Acre existen cinco
reservas extractivistas en Rio Branco, Brasileia y Xapuri. La Unidad del ICM
Bio tiene cuatro millones de hectireas en siete municipios del Acre. Silvana
Sousa, en Rio Branco, explica:

“Esta unidad representa un territorio historico porque en su creacion participaron
los movimientos sociales siringueros; es el resultado de una lucha por un nuevo
modelo de reforma agraria en el Brasil, el modelo de los extractivistas (...). El
unico producto extractivista rentable econémicamente es la castana, y se halla
en tension con la agricultura. No hay una politica consolidada de apoyo a
ambas dimensiones, una politica que ademads regule su relacion, y por lo tanto
lo que existe es una politica que se contrapone a los objetivos de la unidad”.

[IPDRS, marzo de 2015)

Los principios que sustentan este trabajo son la articulacion con la organizacion
social dentro de la reserva y la nociéon de bosque:

“El bosque como activo productivo sostenible que puede combinarse o
complementarse con la agricultura, la mirada excesivamente agropecuaria
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de las politicas de desarrollo han impedido, en general, avances serios en
este sentido (...). La castafia es el principal producto. Se estdi comenzando a
hacer estudios para ver la potencialidad del cacao y de arboles forestales para
fomentar procesos forestales comunitarios que permitan vivir a las familias”.

[IPDRS, marzo de 2015)

Se trata entonces de aprovechar la potencialidad del bosque autéctono, pero
buscando alternativas y ampliando la mirada respecto a lo que se puede
hacer en los territorios. Las organizaciones dentro de la referida Unidad
son principalmente organizaciones comunitarias, siringueros dentro de la
reserva extractivista, con sus propios instrumentos de decisién. La instancia
mayor es el Consejo deliberativo. El mantenimiento de estas estructuras
viene de la contribucion de cada familia a la organizacion y cuenta con el
apoyo de algunas ONG.

Manuel Edima, presidente de una Asociacion Siringueros (AMOPRECAV]D) incluida
en la reserva extractivista del ICM Bio, se refiere a la concepcion patrimonial de
la reserva extractivista y explica las caracteristicas de su posesion forestal:

“La reserva es un patrimonio del Gobierno Federal, y uno vive de acuerdo
a la Ley Federal y cuando desobedece al gobierno Federal, justamente, ahi
el propio que ha entregado del gobierno federal, él se hace un recurso de
penalidad y cudl es la penalidad es expulsado del drea, entonces en un
area de conflicto”

Resulta interesante contrastar estas realidades, la fortaleza institucional que
define la concepcion de los territorios y que determina las posibilidades de
acceso a la tierra y los recursos naturales, de una forma controlada.

3.3 La seguridad ciudadana desde Cobija

Realizar un contraste analitico entre las tres estructuras institucionales que
analizamos puede resultar forzado, pero es la propia realidad la que hace
que estas instituciones se encuentren, convivan y generen entrecruzamientos.
Al respecto, Vera Reis, personera del Instituto de Mudanzas Climaticas del
Gobierno de Acre, explica:

“Son distintas realidades a considerar. Ahora el Acre estd pasando por una
situacion financiera bastante critica en funcion de los eventos extremos que
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pasamos los afios 2011-2015, con inundaciones frecuentes; también estamos
haciendo la recepcion de los aldeanos en la region, y todo eso demanda un
costo financiero inmediato (...). El gobierno, desde 2011, estd enfrentando
fenomenos extremos de lluvias y sequias bastante fuertes, y esto demanda
un [decrecimiento] financiero alto y apoyo a las comunidades afectadas. Esto
es una debilidad porque en la medida en que el gobierno tiene que invertir
para reconstruir ciudades como Brasilea, que fue casi totalmente destruida,
el proceso tiene implicaciones en la politica. Por otro lado, yo siento que
tanto en el Perd como en Bolivia hay una alternancia muy grande de los
técnicos de gobierno, entonces cambia el gobierno y cambian los técnicos,
lo que genera una situacion de descontinuidad del proceso politico en la
region. Toda vez que vamos a hacer un trabajo, tenemos que empezar de
cero (...). El Brasil hace un trabajo integrado con las instituciones, pero
yo estoy acd y mi institucion es la Secretaria de Cambio Climatico, pero mi
sueldo sale de la Secretaria de Medio Ambiente porque los dos trabajan
en conjunto, entonces no hay problema de discontinuidad, jcomprende? Ya
nosotros hemos observado mucho eso, tanto en Peri como en Bolivia hay
esta rotatividad de técnicos que siempre tienen que volver a empezar (...).
Esto dificulta avanzar en el proceso, pero hay interés de los tres paises, una
cosa muy buena, siempre hay interés, pero creo necesitamos que las personas
incorporen al proceso continuidad. Ese es el punto mds critico en este trabajo
de frontera entre nosotros, pues toda vez que cambia un técnico, tenemos que
cambiar las relaciones y perdemos mucho tiempo informando todo”.

[IPDRS, marzo de 2015]

La socidloga Carol Carlo, por su parte, corrobora esta situacion, y explica que
en Pando existe una cooptacion ideolégica que estd desarrollando divisiones.
No es extrafio que exista un permanente recambio de funcionarios o que la
posicion de un gobernador se centre en la arbitrariedad de apoyar solo a las
comunidades en las que ha ganado las elecciones, y declare publicamente
que no apoyard a una u otra comunidad porque ellos han votado por
otro candidato. En tal sentido, Carlo indica que “no se esta forjando la
institucionalidad, hay un gasto desmedido de los recursos en obras que
comprometen réditos politicos, pero no en una vision de desarrollo” (IPDRS,
agosto de 2015). Este clima, en el que priman las relaciones paternalistas y
clientelares entre el Estado y la sociedad civil, pone en peligro el tratamiento
de tematicas complejas que ocurren en la frontera. En este estudio no vamos
a tratar delicadas problematicas como el narcotrafico y la trata de personas,
no solo porque dispersarian nuestra atencion, sino porque se disponen de
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muy pocos datos, lo que no quiere decir que no existan, sino mas bien que
estan veladas o tienen rutas propias’.

Consultamos con Pedro Villa Olarte, Director departamental de Seguridad
Ciudadana del Gobierno Autéonomo de Pando, acerca de qué podemos
entender de su labor en la frontera. Villa nos explicé su tarea as:

“Se trata de preservar la soberania del Estado, evitar el crecimiento de la
delincuencia, el crimen organizado, el narcotrifico, la trata y trifico de
personas, lo cual nos obliga a fortalecer nuestras fronteras con policias y
fuerzas armadas, y realizar un trabajo coordinado con autoridades del Pert y
del Brasil para hacer un cruce de informacién sobre el crimen organizado y
hacer rastrillaje entre ambas policias para tratar de disminuir que se consuma
por las fronteras. Con el Brasil y el Pert, estamos fortaleciendo otra cabecera
de frontera que es Extrema, colinda con San Lorenzo que es un municipio
que pertenece al departamento de Puerto Maldonado. Se aprobd luego
de dos o mis anos de lucha esa union con las comunidades, hasta que
llevamos una reunion bilateral en Cusco con la cancilleria de Bolivia y el
Pertd. Autoridades de ambos pueblos nos pusimos de acuerdo para tener un
puesto de control internacional que va a ser en Extrema; nos va a permitir
que ya puedan pasar vehiculos de alto tonelaje, como el que tenemos con
el puente internacional con el Brasil. Esto es producto de una planificacion,
de un trabajo de seguridad de frontera (...). Queremos dar seguridad al
ciudadano que vive en la frontera. Con Brasil hemos avanzado mucho mas,
hemos firmado un convenio con el gobernador del Estado del Acre, que tiene
capital en Rio Branco. Venimos trabajando hace cuatro afios en seguridad
y fortalecimiento a los policias bolivianos, trabajamos en salud, educacion,
estamos a punto de hacer un trabajo conjunto en toda la frontera Pando-
Brasil, con policia y ejército en toda la jurisdiccién. Vamos a trabajar para

5 El documental “AMAZONAS, el camino de la cocaina. El negocio mas lucrativo, del mundo:
narcotrafico (2014)”, pone en evidencia una ruta del narcotrifico que viene del Vraem y
pasa por Cobija hacia Brasil. Boris Miranda, periodista boliviano, inquiere en el film: “De
Pert viene la materia prima, pero aqui ya se genera la economia del producto elaborado.
Aqui [en Cobija] hay una disputa por el mercado”. El film es reiterativo en mostrar a los agri-
cultores de la coca como narcos, y en evidenciar la conversion de estos personajes locales
en sicarios, ademds de reproducir la idea de que Pert y Bolivia son zonas de violencia o
paz que encubre el narcotrifico. Asi, el cultivo de Bolivia es el “mds potente del planeta;
la calidad de la hoja de coca boliviana, la inmensidad de la selva despoblada y casi siete
mil kilémetros de fronteras poco vigiladas, hacen de este lugar un lugar perfecto para el
narco”, relata el narrador espafiol, a la vez que da lugar a la Policia boliviana para explicar
que “quemar laboratorios” —destruir pldstico, incendiar materia y pinchar galones—, es
“dar golpes al narcotrifico”.
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preservar el orden, la seguridad y las inversiones que hay en ambas fronteras.
Hay un lugar que se llama Puerto Evo, colindamos con Plicido de Castro
y s6lo nos une un puente y el pase es libre; ahi también se ha colocado
un puesto policial. Estamos reforzando el municipio de frontera, y eso no
depende de la gobernacion, sino de la policia. Estamos trabajando en esos
temas como también en desarrollo productivo. La alimentacion es parte de la
seguridad ciudadana. Tenemos un convenio con el Brasil para transferencia
de tecnologia a nuestros agricultores, y de esta manera transformar Pando en
una ciudad productora y no estar viviendo de la importacion”.

[IPDRS, marzo de 2015]

Estos convenios interinstitucionales para la realizacion de carreteras y
transferencia de capacidades y tecnologia, involucran, como explica Villa
Olarte, a diferentes comunidades rurales de los tres paises. No obstante,
se debe tener en cuenta que el Estado de Acre se mostraba mucho mas
estratégico, pues la mayoria de sus municipios tienen frontera, y su
vision de exportacion estd mucho mds desarrollada. En la comunidad de
Soberania del municipio pandino de Filadelfia, los comunarios tienen la
sensacion de que su ocupacion es presencia de Estado, que su decision por
construir una comunidad fronteriza defiende el honor nacional y que su
logro es haber esclarecido los hitos fronterizos e impedido que ciudadanos
extranjeros usufructien la tierra boliviana. Si bien reconocen que Defensa
Civil les ha colaborado con viveres en su ingreso y sobrevivencia hace 12
anos, todavia reclaman que los puestos policiales, migratorios y de control
tienen muy poco personal y que son ellos los que deben movilizarse por
hacer respetar la soberania nacional. Entre sus principales preocupaciones
estin: el acceso a energia eléctrica, el paso de camiones de productos
agricolas provenientes de Puerto Maldonado y el acceso de ciudadanos
peruanos a la Reserva Manuripi, siendo que a ellos se les tiene prohibido.
Al consultarle a Villa Olarte, él explica:

“En 12 anos hemos llevado la carretera, tiene electrificacion, agua potable,
tiene ejército, policia; hemos abierto un paso migratorio con el Pert, hemos
hecho un convenio con el municipio de Puerto Maldonado para que los
alimentos ingresen por esa via para el consumo del mercado. Por tanto, es una
de las comunidades mas privilegiadas (...). No son conquistas propias, son
recursos de la Gobernacion (...). Soberania es una comunidad muy especial
porque viven en la comunidad, porque necesitan mayores demandas, que han
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sido atendidas. Al frente tenemos galpones del Perd, los jueves en la noche
llegan y almacenan todos los productos y el comerciante va y compra, y no
va hasta Puerto Maldonado, eso lo hemos agregado porque habian asaltos
entre Soberania y [el municipio peruano de] Mavila. Para proteger a nuestros
ciudadanos hemos hecho convenios, y por ahi ingresan productos peruanos
hacia Bolivia (...). El problema es que Pando esta alejada del contexto nacional
y no tiene una buena vertebraciéon de caminos”.

[IPDRS, marzo de 2015]

El discurso de este funcionario publico contiene el efecto de horizontalizar
las relaciones Bolivia-Pert y Brasil-Bolivia; no se refiere a la triple frontera,
que hace a su labor técnica y esfuerzo diplomatico. Sin embargo, en el
contenido de su testimonio, primero Bolivia toma la forma de beneficiaria
frente a Brasil, pues la Policia recibe capacitacion y transferencia tecnolégica
para el desarrollo agropecuario; luego, es curioso que el elemento que la
comunidad de Soberania ve como una afectacion, Villa Olarte lo entienda
como un punto a favor. Sin lugar a dudas, facilitar el acceso a productos
alimentarios para una poblacién es positivo, sin embargo, al tratarse de
poblacion productora agropecuaria, pareciese no haber mucha consecuencia
con la consigna aquella de “seguridad con soberania alimentaria” que
se despliega de la propuesta gubernamental y que se ha convertirlo en
mandato hace afnos.

4. Organizaciones e intermediacién social
4.1 Organizacion agraria en Madre de Dios

Como se ha mostrado, debe reconocerse que las cuencas amazonicas
suponen un territorio amplio que estaba habitado por pueblos nativos y que
existen pocos registros que puedan explicar la transformacion de la tenencia
de tierra y la conformacién de centros poblados en esas cuencas. Existen,
efectivamente, pocos recursos para dar cuenta de la resistencia o negociacion
que ha supuesto el desplazamiento de estos pueblos y la intervencion de la
selva. Los afluentes que conforman esta regién son el Inambari, el Madre
de Dios, el Karene y el Huaypetue. Son éstos los afluentes de los que dan
cuenta los pueblos nativos que en 1982, ante la necesidad de defender sus
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territorios y en una reunion histérica en la desembocadura de los rios Pukiri y
Karene, conformaron la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
(FENAMAD). Hoy, se reconoce que:

“Los gobiernos no llegan a reconocer en su integridad los territorios ocupados
ancestralmente por los indigenas; en gran parte de estos territorios se han
creado Areas Naturales Protegidas, como el caso del Parque Nacional del
Manu, territorio ancestral del pueblo indigena Machiguengua, o el Parque
nacional Bawaja Sonene, territorio ancestral del pueblo indigena Esse Ejja”.

[Madre de Dios, Un paraiso perdido, 2012]

En esos mismos afios de la década de los 80, los pobladores mas antiguos
dan cuenta de la disponibilidad de tierra basados en redes de filiacion y
prestigio de estamentos que bajo una légica de expedicion ingresaron a
poblar las cuencas desde el siglo XIX.

El ex dirigente Victor Zambrano explica que su padre formé parte de los
primeros militares colonos llegados a Madre de Dios; que hered6 a sus
hijos una porcion de tierra y que sus hermanos la usaban para la ganaderia
extensiva. A su regreso, luego de sus estudios, Victor decidio restituir el
bosque que habia conocido de nino y que la ganaderia habia depredado.
En los anos 80 ya existian disposiciones para dotar de tierra e incentivar el
monocultivo de arroz en las incipientes cooperativas que conformaban los
colonos. Zambrano nos cuenta:

“El 87 tomo la decision, averiguo la situacion y antiguamente el gobierno
militar habia entregado estos suelos a mano militar, y habian conseguido
cooperativas de produccion etc. (...). Estos suelos formaban parte de la
cooperativa por resolucion, pero nunca lo hicieron legalmente; apelé al
unico juez que habia en ese tiempo, me arremeti y me enfrenté de diferentes
maneras (...). La gente que estaba aca se arremolind y entonces vinieron
viejos agricultores recolectores. Ahi es donde nace el Comité de Productores
Agrarios del Rio Tambopata, de la familia Pasco, don Eliseo Banagueto, gente
conocida se apostaba. Es asi donde constituimos esa organizacion”.

[IPDRS, marzo, 2015]

Pronto, estos comités generaron iniciativas como el banco agrario para
autogestionar sus emprendimientos. Claramente el Estado, durante el
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gobierno de Fujimori, no alentaba las inversiones en el sector campesino
para la produccién agricola, sino para la extraccion de madera y produccion
de arroz. Zambrano recuerda:

“Hasta que llega el gobierno del senor Fujimori y se manda un ‘paquetazo’
que le decimos nosotros. Hasta ese entonces teniamos un banco agrario.
Los campesinos apelaban al banco porque el Estado siempre ha sido el que
propiciaba la ampliacion de fronteras agricolas, el extractivismo extremo.
Y bueno, le daba un crédito por la cantidad de dreas y hectireas que iba
a deforestar; al principio eran créditos blandos, al seis por ciento anual;
terminabas la cosecha y pagabas tu crédito. Pero viene Fujimori y lanza un
decreto que del seis por ciento del interés del crédito convirti6 en 80 por
ciento, o sea era mis caro que el capital. Y eso empieza a crecer en todo el
Pert (...). Es ahi donde los campesinos se dan cuenta que les van a quitar
sus derechos y organizan una marcha que va desde Inambari hasta aca Puerto
Maldonado. Ahi nuestro grupito, en la plaza de armas, el dia 6 de junio de 1991
paralizamos Madre de Dios por 10 dias. Cayeron arboles lamentablemente,
porque no se permitia salir camiones. Fue una cosa impactante la naciente
federacion, donde se comienza hacer el movimiento hacia Puerto Maldonado”.

[IPDRS, marzo de 2015]

La que se habia gestado como una organizacion pequena y “cortoplacista”,
llegd a concretar varios proyectos novedosos a nivel internacional y nacional
con entidades de conexion, sosteniendo tres columnas basicas en sus
objetivos, su afiliacion y accionar. Primero, disputaban el tipo de produccion,
cuestionando el monocultivo y promoviendo la diversidad; segundo,
promovian la autogestion y autodesarrollo en lugar de la politica paternalista
y condicionada de los gobiernos central y regionales; y tercero, su busqueda
estaba basada en impulsar la 16gica de que “la selva no es una despensa”
y que se podia tener un adecuado manejo y conservacion de los recursos
naturales” JPDRS, marzo de 2015).

Quedarian por desmenuzar largamente las temadticas y posturas del contexto
de emergencia de la organizacién agraria en Madre de Dios, pero aqui serd
suficiente sefialar que la bisqueda de la autogestion en ese proceso de
emergencia se refiere a la no dependencia de las incipientes politicas estatales,
pero a la vez a una importante gestion y acceso a recursos de la cooperacion
internacional. Seguramente la version de “conservacion y desarrollo” de
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la que habla Zambrano tiene correlacion con imagenes romdanticas que
devienen de su nifiez en Madre de Dios, de la convivencia con los indigenas
tacanas y esse ejjas, del enfoque de los programas de desarrollo externos
“culturalmente apropiados”, y de otros referentes organizacionales.

Es necesario senalar, por otra parte, el importante el papel que tiene la
organizacion campesina en la conformacion de la Reserva Nacional Tambopata.
Tal vez esto si nos hable de una politica propia, de una decision generacional
de parte de los campesinos organizados, no sélo andinos, sino también de
los que bajan del norte amazoénico peruano. Ademads, el proceso supuso una
circunstancial unificacion entre la FENAMAD y la FADEMAD, campesinos
colonos e indigenas, defendiendo los recursos naturales ante claros antagonistas.

Ademas de aportar con la conformacion de esta reserva, Zambrano explica
que “la propuesta que enviamos era la revision de limites de la zona de
amortiguamiento y de la reserva, y que no era ahi donde se ha puesto (...).
Asi nace la reserva y se amplia el parque [el Manu] a un millon ciento setenta
y cinco mil hectareas, que hasta ahora es el parque nacional Bawaja-Sonene”
(IPDRS, marzo de 2015), que incluye la demanda de los pueblos indigenas
organizados en la FENAMAD.

La FADEMAD, ciertamente, tiene una historia que puede servir para fortalecer
la pendiente y actual agenda campesina. La cultura organizacional campesina
estd marcada por las trabas a la seguridad juridica respecto a su posesion
de la tierra. Sigue vigente la formalizacion/titulacion de la propiedad rural,
la necesidad de proyectos productivos, la problematica de invasion de areas
agricolas y la finalizacion de las etapas de los programas de resarcimiento que
promovié6 la construccion de la carretera interoceanica, con el financiamiento
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Ministerio de medio
ambiente (MINAM).

En cuanto a las organizaciones indigenas, Juan Loja, de la institucion ACCA,
en una lectura contempordnea, explica que trabajar con comunidades
indigenas es diferente porque hay que respetar la estructura indigena, la
estructura ancestral. Se trabaja en el fortalecimiento del pueblo indigena no
s6lo en términos productivos, sino también organizativos:

“No es solamente desarrollar un proyecto productivo que le va a permitir tener
ingresos econémicos a la familia y que se va a poder insertar a un mercado
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existente; se trata, mas bien, de ver como las estructuras indigenas existentes
empiezan a figurar en los espacios que se van abriendo para su participacion;
no son espacios accesibles sino que se fuerza su accesibilidad”.

[IPDRS, marzo de 2015]

Desde la perspectiva transfronteriza, lo mas visible son las dinamicas
comerciales, la creaciéon de normas paraestatales de convivencia, los
flujos urbanos y el acceso y aprovechamiento de recursos naturales, pero
son cuestionables las temdticas relacionadas con los indigenas, mas si se
buscan las dindmicas transfronterizas indigenas. También podria ponerse en
cuestion la vision de actores urbanos y culturalmente occidentales, que ven
a los pueblos indigenas como un actor intermedio para sus objetivos de
conservacion, y no como agentes de sus propios discursos/practicas. En el
caso del discurso de Loja, éste da a entender que los pueblos indigenas no
son considerados por los decisores y ejecutores de politica publica a nivel
local-regional y que su institucion estd haciendo esfuerzos para ello.

4.2 Territorios e institucionalidad indigena en el Acre

En la ciudad de Rio Branco, la Casa do Povos Indigenas, una oficina, una
sala de reuniones y posters de imagenes de personas de diferentes pueblos y
pertenencias étnicas. Ahi, José Lima Kaninaw4, el representante de los pueblos
indigenas ante el Estado de Acre, un funcionario publico, nos comentd a
grandes rasgos el tenor de su oficio. Posteriormente, uno de sus asesores, el
antropdlogo Marcelo Piedrafita, nos amplio el panorama en cuanto a aspectos
de la planificacion del estado federal sobre los territorios indigenas.

José Lima nos remitié a un pasado comun que sustenta el derecho a la
educacion, equivalente al derecho al territorio. Es posible que la educacion
—nos decia el representante indigena— ayude a la necesidad de
interlocucion con agentes e instituciones, y asi, posibilitar una negociacion
cada vez mds horizontal, apropiando codigos que la modernidad plantea y
la institucionalidad reproduce. El desafio comprende, ademas, que el nivel
organizativo de los pueblos indigenas sea capaz de determinar la conquista
de derechos. “Todavia tenemos que mejorar cada vez mds, en la politica para
los pueblos indigenas”, senala el representante, mostrando que si bien en el
Acre existe una avanzada, todavia la consolidacion de sus territorios debe
legislarse y disputarse con el interés terrateniente.
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Al respecto, Marcelo Piedrafita explica que el despacho del asesor es la
instancia politica de representacion de los pueblos indigenas. De esta
manera, la negociacion e interlocucion de sus problemadticas, en general,
corresponden al Estado federal, mientras que el Estado del Acre se libera, no
quiere hablar, se excusa, porque es un tema federal.

Las iniciativas de organizacion indigena se remontan a la década de los anos
70, cuando los pueblos indigenas intentan una reconquista territorial, buscan
alternativas econémicas y expulsar a los patrones. En los anos 90 empiezan
a pensar en la gestion de territorios, en el saneamiento, y también empiezan
a pensar en politicas publicas. Se crean asociaciones indigenas, movimientos
de representacion. En el Acre se dan varios tipos de asociaciones, y asi
indigenas, forestales y mujeres comienzan un didlogo con el poder publico.
El gobierno del Acre responde con atencion en salud y educacion. Al parecer,
la descentralizacion politico-administrativa es una estrategia para “reducir”
problemas, reproducir la politica de tratar con “minorias” y contenerlas
con programas de educacion y salud intercultural, evitando asi tratar temas
estructurales sobre el acceso a los recursos naturales y los derechos colectivos
al territorio. La cultura organizacional indigena, desde los anos 70, cuenta en
su haber con relaciones diversas, unas mas radicales que otras, aun latentes.

En el ano 2000 se promueven los “Planes de Vida”, la sociedad civil hace
etnozoneamiento, y la oficina de los Povos Indigenas, hace que las politicas
del Estado para los pueblos indigenas sean adecuadas; se coordina la
interlocucién con de los indigenas desde la sociedad civil, para que la
Secretaria de gobierno pueda ejecutar los proyectos. En el Acre existen 36
grupos de 14 pueblos indigenas. Los Planes de Vida contienen diagnésticos
locales, planes de vigilancia territorial, trabajo productivo para la seguridad
alimentaria y el mejoramiento de condiciones de vida. Se trata de la
introduccion de la planificacion participativa, la nocién de territorialidad.

Si pensamos en la nocion de intermediacion, queda claro que ésta se
constituye en diferentes escalas. En Assis, ciudad intermedia en el cinturén
fronterizo, el encargado de la oficina del ICM Bio nos explicé que para la
fiscalizacion ambiental debian ingresar a la selva, en una zona donde existian
pueblos nativos no contactados. Entonces debian coordinar con los lideres del
pueblo Machineri porque temian ser atacados con flechas en el bosque. Y en
Rio Branco, el centro del Estado federal del Acre, encontramos, en una escala
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mayor, la necesidad de que esta intermediacion sea ejercida institucionalmente.
Resultaria dificil definir si José Lima es representante de los pueblos indigenas
para el Estado de Acre, si él mismo es funcionario estatal, o mas bien es
representante del Estado federal ante los pueblos indigenas.

Piedrafita, en su explicacion, indica que la gestion territorial que impulsa
el Estado del Acre apunta a la autonomia, “a tener un norte propio en la
produccion, cultura, educacion, etcétera”; no obstante, los recursos que se
manejan no son recursos propios. Se trabajan programas y se captan recursos
de la cooperacion externa multilateral (FMI, BM, Cooperacion Noruega, GIZ)
para que sea el Estado federal el que los implemente. En tal sentido, y
como otros sectores gremiales, los pueblos indigenas tienen una agenda de
negociacion y saludan la continuidad institucional que brinda el gobierno
del Partido de los Trabajadores (PT) durante 15 afios (IPDRS, abril de 2015).
Esta incipiente manera de autogestion debera comprenderse en un contexto
arduo de negociacién y un activismo que histéricamente tiene una vocacion
por el didlogo y no la confrontacion.

Sin duda, el Estado federal y la politica para los pueblos indigenas ha
tomado una forma; sus representantes evalian e indican que los procesos
se complejizan por la burocracia: “Las organizaciones indigenas dependen,
son fragiles, débiles, no cuentan con cuadros internos”, explica que el
antropologo.

Al preguntarles por sus entes matrices, Lima y Pidrafita explican que desde el
afio 2002 ya no cuentan con “la Unién de naciones indigenas, asociaciones,
grupos, gremios... so6lo se juntan en foros”. Antes, la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Amazonia del Brasil (COIAB) asistia a la
Coordinadora de Organizaciones indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA),
pero se ha visto que las cipulas generan privilegios sobre los demas: “Las
asociaciones se juntan (relacion entre el gobierno y movimientos sociales)
para influenciar y ayudar a organizar politicas publicas”, explica Piedrafita.

Si bien existe una cultura organizacional historica, con reivindicaciones
propias, éstas han sido negociadas y traducidas al lenguaje institucional. De
esta forma se prescinde de las grandes estructuras organizacionales, pues no
son estratégicas. Es mas estratégica la organizaciéon gremial, la suscripcion a
los proyectos de la cooperacion y el Estado descentralizado.
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En cuanto a las problematicas que enfrentan, éstas tienen que ver con la
pardlisis en la territorialidad. Existe una dilacion del proceso, el programa
de cooperacion internacional buscaba la regularizacion de los derechos
colectivos, infraestructura, carreteras, hidroeléctricas, etcétera. Se trata,
entonces, de una “agenda pesada”, paralizada. Su postergacion y tentativa
de reduccion de derechos tiene que ver con las poderosas fuerzas del
agronegocio y los promotores de la IIRSA en el Poder Legislativo.

En el mismo sentido, Lucas Artur, lider indigena del pueblo Machineri, explica
las afectaciones que pude tener la autonomia de los pueblos indigenas en la
politica de demarcacion de territorio en Brasil: “No funciona o funciona muy
poco, y se coloca sin practica”. Artur se refiere al Legislativo como un lugar que
privilegia a la gran propiedad. Por otra parte, y en otro ambito organizativo,
Manuel Edima, presidente de la Asociacion de Moradores Productores
Extractivistas (AMOPRECAVI), incluida en la Reserva Extractivista del ICM
Bio de Rio Branco, explica que su acceso al territorio y el aprovechamiento
de siringa estd avalado legalmente:

“Precisamente eso, no tienen ningin extranjero dentro de la reserva porque
existe una ley de la reserva. Es un documento diferente. Existe una ley
precisamente para que los extractivistas conocidos y los moradores de la
regiéon puedan comprar; ni los de la ciudad pueden comprar, solamente los
moradores y los extractivistas pueden comprar”.

[IPDRS, abril de 2015]

No obstante estos reconocimientos, Artur explica una problemdtica que los
sigue aquejando, la falta de mercado:

“En Rio Branco es dificil el acceso y trabajar es dificil; su acceso para traer
los productos, para vender, y cuando uno trae el producto para vender, la
comunidad sufre, teniendo el producto”.

[IPDRS, abril de 2015]

En este complejo panorama, puede verse que la reserva extractivista, con su logica
patrimonial, establece mecanismos de acceso que de alguna forma protegen a
las comunidades extractivistas, sin embargo, todavia no se generan las politicas
que garanticen su acceso al mercado. La institucionalidad de la que el Brasil es
referente, revela no s6lo modelos de gestion, sino también formas de ejercer el
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control y el condicionamiento de derechos. Los pueblos indigenas reconocen
su dependencia a estas estructuras, y pese a la lenta concesion de derechos,
también observan que los temas estructurales que hacen al acaparamiento de
tierras y el tipo/modelo productivo, no estin siendo trastocados a su favor.

El contexto transfronterizo revela estos contrastes institucionales, los desba-
lances que se generan entre la institucionalidad oficial y la institucionalidad
que se desarrolla en las organizaciones campesinas e indigenas desde ins-
tancias propias —o cooptadas— de la sociedad civil. Debe notarse, ade-
mas, que el proceso de fortalecimiento organizacional agrario en el Perd
es paralelo a la emergencia y emprendimiento del movimiento indigena
boliviano. Resulta dificil comprender las correlaciones posibles entre unas
y otras estructuras organizacionales, precisamente porque estin sujetas a
la conformacion de los Estados nacionales que, a través del efecto de la
frontera, legitiman su centralidad. Las organizaciones de la sociedad civil,
por su parte, sienten la necesidad de construir estructuras fuertes de inter-
mediacién e interlocucion con esos Estados —federales o regionales— que
apenas invierten en la region relegandola a economias de subsistencia y
denominando “minorias” a sus habitantes.

4.3 Movimiento indigena y saneamiento comunitario en Pando

Contemporaneamente, Bolivia es vista como un proceso adelantado en
cuanto al reconocimiento de los pueblos indigenas, a su empoderamiento
y su acceso a espacios de poder. Lo cierto es que este proceso tiene
correlacion con aquellos procesos de resistencia anticolonial que incluyen
tanto reivindicaciones nacionales como reivindicaciones territoriales de
larga data. En el caso de las tierras bajas bolivianas, los pueblos indigenas,
alejados del centro de poder, han tenido un proceso de articulacion y
fortalecimiento que se ha topado —como en el caso de la FENAMAD del
Perud y los pueblos indigenas en el Brasil— con la necesidad de consolidar
sus instancias de intermediacién y negociacion. Sin embargo, la poca
gobernabilidad que ha caracterizado al pais durante el decenio de los 90 y
los primeros afios de este siglo, luego de superar los procesos dictatoriales
de los anos 70 y 80, también ha fortalecido las estructuras organizativas de
los pueblos indigenas en cuanto a protesta, movilizacion e incidencia en el
espacio politico nacional a través de las marchas indigenas, precisamente,
desde los territorios hasta el centro de poder en la ciudad de La Paz.
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En cuanto a los derechos colectivos, Bolivia fue una de las primeras naciones
en ratificar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en la Ley 1257 de 1991, y luego la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la Ley 3760 (2007). Estos
instrumentos han permitido que la legislacion, mucho antes de la reciente
Asamblea Constituyente, contemple —aun con sus limitaciones— a los
territorios indigenas. Esto tltimo puede corroborarse en la Ley INRA 1715 de
1996 y en la Ley de Reconduccion Comunitaria de 2006. Bajo ese marco legal,
en el departamento de Pando se encuentran el Territorio del Pueblo Indigena
Yaminahua-Machineri y el Territorio Multiétnico II, que han tenido procesos
de saneamiento como territorios colectivos indigenas. El primero de ellos, el
Pueblo Indigena Yaminahua-Machineri, es el que podria denominarse como
trifronterizo, coincide con el municipio de Bolpebra y en extension tiene
menos de 25 mil hectdreas para 162 familias (Fundacion Tierra, Informe 2010).

Gracias a la permanente movilizacion de los pueblos indigenas y las
comunidades agroextractivistas y extractivistas® campesinas, en Pando se logro
la anulacion de disposiciones mediante las cuales se pretendia concesionar
mas de 3,5 millones de hectireas a 200 familias de barraqueros. En lugar
de esto, se aprobé el Decreto Supremo 25848 que modifica el Reglamento
de la Ley 1715, y con ello se logré: 1) Declarar a todo el Norte Amazoénico
como area de Saneamiento Simple (SAN-SIM) —a excepcion de los territorios
indigenas—, asumiendo la culminacion de esta modalidad de saneamiento
en el plazo de un ano; 2) El reconocimiento e institucion del derecho de las
comunidades campesinas e indigenas a acceder, durante el saneamiento, a
un minimo de 500 hectdreas por unidad familiar; 3) La entrega por parte del
Viceministerio de Asuntos Indigenas (VAIPO) del Informe de Necesidades
Espaciales del territorio indigena Multiétnico II (pueblos Esse Ejja, Tacana,
Cavinefia) (Santolino, 2011: 306).

El 2 de Agosto del 2008, el gobierno dio por concluido el saneamiento de
tierras en el departamento de Pando, permitiendo que los campesinos que

6 Santolino (2011) explica que las comunidades agroextractivistas, tienen la actividad de la
extraccion de diferentes elementos del bosque de forma estacionaria, y que combinan sus
actividades con la agricultura de subsistencia y el comercio. Su caracteristica en el norte
amazonico boliviano es tener acceso a los centros poblados. En cambio, las comunidades
extractivistas son aquellas, en muchos casos indigenas, que no tienen acceso a los centros
poblados o que éste es muy dificultoso, por lo que su recurrencia al bosque no puede ser
solo estacionaria, sino permanente.
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habitaban las antiguas barracas y los pueblos indigenas de la region se
constituyan en propietarios de tierras bajo la modalidad comunitaria. De esta
manera, puede afirmarse que Pando, cobija a pueblos indigenas, campesinos
amazonicos y colonizadores, ademas de los “terceros”, que es como se
denomina a los propietarios privados.

Luego de este proceso, en el afio 2009, con la nueva Constitucion, se instruyo
que los territorios indigenas titulados pasaran a denominarse Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC), para que de esa forma los pueblos
indigenas puedan aspirar a la autonomia. Aunque, hay que decirlo, esta
medida también abrié la posibilidad a la impugnacion de sus propiedades
por parte de campesinos colonizadores que insisten en su acceso a la tierra
para promover monocultivos.

Las comunidades que mencionamos en este estudio, si no son territorios
indigenas, son organizaciones campesinas que tienen acceso a las 500
hectareas que hoy en dia se estin cuestionando. No obstante, su vocacion
agroextractiva o extractiva los convierte en los mejores sujetos para el
aprovechamiento y a la vez resguardo de los recursos forestales. Queda
pendiente, como en el caso del Brasil, que se hagan posibles los planes
de gestion territorial y la cobertura de las cadenas productivas de frutos
silvestres y forestales que tienen gran atractivo en diversos mercados, pero
cuya viabilidad se hace muy dificil por la distancia que pesa en la Amazonia
respecto de los centros urbanos que concentran capital y poder.

5. ¢Institucionalidad en la triple frontera?

La region amazonica transfronteriza Peru-Brasil-Bolivia ha suscitado el
interés de varios sectores no sélo por su potencial en recursos naturales,
sino porque alli confluyen y se traspasan diversas problematicas. Las alianzas
institucionales e incluso gubernamentales que se han producido en la region,
han generado informacién que debe ser asumida en la interpretacion estatal
de la region transfronteriza para la produccion de politicas publicas.

Un ejemplo de estas iniciativas es el Grupo Geotransfronterizo que reunia
instituciones de Ucayai y Madre de Dios (Perd), Acre (Brasil) y Pando
(Bolivia), bajo un principio cartografico, para la identificacién de actores y



256

tematicas pendientes que los Estados deberian atender de forma conjunta.
En un taller que realizé este grupo, sumando a mas de una docena de
participaciones institucionales de los tres paises, se realizo el siguiente
pauteo para diagnosticar la region:

. Dudas sobre limites administrativos;

. Aprendizajes sobre el impacto de la carretera interocednica para informar
sobre los nuevos planes de infraestructura. Pucallpa-Cruzeiro do Soul;

. Diversas metodologias para medir la deforestacion (variable);

. La falta de comunicaciéon entre paises multiplica los impactos de los

megaproyectos y no permite la mitigacion;
. Los Estados tienen poca articulacion con sus propias instituciones,
duplican esfuerzos y no permiten la sistematizacion.

Se plantearon grandes desafios como la definicion de un “corredor
socioambiental” y, ademas, el desplazamiento de los rios, medidas que tienen
que ver con la gestion de riesgos que se requiere para que las poblaciones
afronten el cambio climatico’.

Hemos escuchado a diversos actores reflexionar sobre la Iniciativa MAP (Madre
de Dios, Acre y Pando) como una instancia generada o inminente en la region.
Se sabe que incluso la Iglesia estd preocupada por las relaciones transfronterizas
en las que se intenta integrar a los tres paises: aunque “hay buenas intenciones,
no siempre se puede coordinar acciones” (IPDRS, marzo de 2015).

Por su parte, el cientifico Foster Brown, desde su especialidad en la
adaptacion a los efectos del cambio climatico, explica que “el silencio no
equivale a una buena situacion”. Y varios anos después del taller mencionado,
el del Grupo Geografico Transfronterizo de la Amazonia Sud Occidental
(GTASO), deja ver que todavia la coordinacion institucional es incipiente o
nula. Existen roles de relacionamiento institucional transfronterizo que se
ejercen “de oficio” para hacer efectivos algunos objetivos. En su actividad
de coordinacion con las instancias gubernamentales de Defensa Civil, deben
proporcionar informacion, analizar el impacto de los fenomenos climaticos

7 Taller “Corredores Socio Ambientales en la Amazonia Sud Occidental” del Grupo Geo-
grifico Transfronterizo de la Amazonia Sud Occidental, GTASO, 8 de Junio del 2013, Rio
Branco, Brasil: Centro de Formacao dos Povos da Floresta.
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e identificar a los grupos mas afectados, entre ellos los mas desconocidos
son las comunidades rurales.

Pese a que Brasil cuenta con institucionalidad, el Instituto de Mudanzas
Climdticas (IMC), la problematica del cambio climatico rebasa las oficinas,
por la incertidumbre del clima y la poca respuesta de la poblacion y las
politicas. En el Acre, el gobierno incorpora a sus tareas a muchos lideres
rurales/locales y sindicatos de trabajadores rurales, todos reclaman por
efectos del cambio climdtico, sin embargo, el tema no es local.

Entre las cosas que deja ver Brown, a partir de su conocimiento de la regiéon
transfronteriza, es que la Amazonia estd marcada por la distancia, es decir por
el peso de la centralidad de los Estados en relacion a la Amazonia; Brown
senala ademds que en los medios de comunicacién se maneja la nocién de
una “Amazonia extrema” que tiende a la polarizacion, y con ello se refieren a
las dificultades de acceso a la informacion, pero también a la manipulacion de
la informacion y el sensacionalismo que convierte los desastres ambientales
en un tema comunicacional y no, como debe ser, en un tema politico o de
respuesta publica (Comunicacion personal, IPDRS, abril de 2015).

A diferencia de los otros paises, en Brasil, segin Brown, la Amazonia
tiene el espiritu de ser una colonia, pero el asesinato de Chico Mendes
levant6 la razon de la conservacion y el apoyo para las comunidades
nativas y campesinas. Chico Mendes introduce el tema de la conservacion/
preservacion, sensibilizando a poblaciones que exceden la ruralidad (Idem).

Por su parte, Vera Reis, personera de IMC Acre, da cuenta de espacios
institucionales transfronterizos articulados a la Iniciativa MAP, principalmente
en lo que refiere al levantamiento de informacion sobre impactos sociales,
ambientales y econdmicos en la region de la cuenca del rio Acre. Reis,
ademads, hizo una representacion ante la Camara técnica de Recursos
Hidricos Transfronterizos, gestiéon de la cuenca del rio Acre en articulacion
con Pert, Bolivia y Brasil. Como producto de estas actividades de incidencia,
el gobierno brasileno promulgé una serie de normas para involucrar
a instituciones nacionales, estatales, municipales y sociedad civil para
implementar un Plan de Gestion de Recursos Hidricos del rio Acre y su
respectiva politica de gestion de riesgos ambientales. Ademads, se establecio
un sistema de alerta temprana para la cuenca del Acre, en colaboracién con
los departamentos Madre de Dios y Pando.
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Creemos que este avance se debe a la condicion federativa del Brasil, una
condicion que le brinda a cada gobierno regional una mayor independencia
y una mayor importancia en las dinamicas locales, es decir, el desarrollo
institucional del Brasil en espacios fronterizos. En Pert y en Bolivia no ocurre
lo mismo, a pesar de que la misma Cobija es una capital de departamento y
a la vez, una ciudad fronteriza.

Aunque en los ultimos anos, el gobierno del Acre ha tenido que enfrentar
una crisis financiera debido a la necesidad de atender una serie de desastres
naturales, sus recursos también se destinan a tareas no previstas, como
reconstruir centros poblados como Brasilea.

En las iniciativas transfronterizas se debiera hacer un esfuerzo por brindar
continuidad a las politicas planificadas para efectivizar los acuerdos
internacionales. Es preciso superar la burocracia y demagogia politica, para
tener presencia politica estatal real, continua e institucionalizada en estos
espacios histéricamente abandonados.

El Acre tiene una experiencia importante en cuanto coordinacion entre
distintas esferas estatales locales como la Secretaria de Medio Ambiente,
el Instituto de Cambios Climaticos y la Secretaria de Produccién Familiar,
instancias todas que trabajan con comunidades indigenas extractivistas,
pequenios productores y grandes ganaderos para mantener el bosque,
hacer uso sostenible de recursos naturales, no hacer quemas, no deforestar,
e implantar politicas productivas de produccion alternativas y ampliar la
produccién de castafia y de goma, por ejemplo. Como vimos, existe una
Secretaria de articulacion interinstitucional que permite lograr convergencias
entre las acciones de las demds secretarias para que éstas trabajen de manera
integrada y logren un mayor alcance en sus metas.

Juan Fernando Reyes, director de la ONG boliviana Herencia, refiere a
personas como Foster Brown, Vera Reis, Julio Pareja y Armando Munante,
entre otros profesionales de instancias publicas y privadas de Peru y Brasil,
como portadores del Ilamado “espiritu MAP”. Ser MAPiense, segin Reyes,
articula un proceso natural de identificacion y algunos intentos por desarrollar
iniciativas institucionales trinacionales: “Hay un sentido de pertenencia al MAP,
hay gente que inclusive vive fuera de la region y se considera MAPiense; se
ha creado ese gentilicio, ciudadano del MAP”. Reyes remarca que la cercania
geografica resulta fundamental pues, por ejemplo, Herencia habria trabajado
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en la zona peruana de Inapari, a pedido de los indigenas Kashinawa de
la comunidad de Bélgica, que preferian trabajar con una ONG boliviana
y no peruana porque las instituciones estatales estin muy vinculadas a las
decisiones que se toman en Lima. El director de Herencia explica que esta
identidad regional podria ser muy local:

“Un espiritu de barrio, porque en general los tres departamentos o estados
son los mas olvidados de sus respectivos paises. Por ejemplo, el Acre es el
dltimo rincén del Brasil, es mds, se dice en el Brasil que el Acre no existe,
que es un invento... y te demuestran que es como si fuera una fantasia.
El brasilero comun ve el Acre como el ultimo rincon, lo mismo sucede en
el Perd. Madre de Dios ha cobrado importancia y notoriedad en el dltimo
tiempo por la mineria y por el desastre, no por una cosa buena, sino por los
altisimos niveles de corrupcion en instancias gubernamentales vinculadas a la
mineria, destrozos en la tierra y el agua, y esta siendo invadida por gente del
interior que no tiene control (...). Y en el caso de Pando, donde también ha
habido un cambio en los ultimos tiempos, hay mucha migracion, la cantidad
de migrantes ha superado a la gente pandina y creo que con niveles de
participacion politica menores”.

[IPDRS, agosto de 2015]

No obstante, y en relacién a Pando, parece haber diferencias en la percepcion
institucional, puesto que un funcionario publico de Seguridad Ciudadana del
gobierno departamental da cuenta de la burocratizacién que se expresa en
encuentros y talleres en los que le resulta dificil participar; el funcionario
expresa su interés en el tema y considera estratégico mirar la triple frontera
como una region.

Entre las experiencias que se tiene respecto al trabajo de gestion de cuencas
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), se tiene
por ejemplo que, en las ultimas gestiones, esta instancia habria entregado a
la gobernacion de Pando el Centro de Operaciones de Emergencia en una
computadora. Con el cambio de autoridades, sin embargo, ésta se perdio, y con
ella la aspiracion de realizar un trabajo de monitoreo coordinado para generar
alertas tempranas para la region. En el caso del Perq, las iniciativas también
se encuentran con un clima de ingobernabilidad y recambio institucional
permanente. No obstante, Reyes nos explica que la gestion de la cuenca esta
a cargo de la Agencia Nacional de Aguas del Perd, en directa relacion con el
Estado central, y que ha mantenido varios técnicos ligados al MAP.
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Durante nuestro trabajo de campo (2015), pudimos asistir a una reunién
interinstitucional a la que Foster Brown habia sido invitado. Varios actores
de las municipalidades y de la Policia de Brasilea, Assis y Acre, se hicieron
presentes en la localidad de Epitaciolandia. Se encontraba, ademads, el
representante de la ONG boliviana Herencia. Se tardo bastante en iniciar la
reunion puesto que no habia representaciones oficiales de Perd y Bolivia.
La reunion se habia convocado para planificar un evento para el 19 de abril
financiado por la Gobernacién de Cobija, entidad ausente en la reunion sin
justificacion alguna. Finalmente llegd el encargado del sistema de monitoreo
del Pert y explico que su tardanza se debié a que estaba en Iberia,
coordinando unos talleres sobre derechos humanos y trata de personas. En la
reunion se acordo presionar para que Cobija haga el desembolso respectivo
para la actividad del 19 de abril, y reafirmar que la actividad debia hacerse
alli, en Cobija, porque alld estan los financiadores.

Seguramente esta reunion, como ejemplo, puede servir de ilustracion de
las multiples frustraciones que viven diversos actores en sus iniciativas por
generar la coordinacion regional transfronteriza. Debe observarse que el MAP,
para muchos, es simplemente la region representada en sus instituciones
nacionales/locales. Para otros, en cambio, es una iniciativa generada que
debe fortalecerse con la voluntad politica y la toma de conciencia de las
necesidades de la poblacion por politicas publicas de planificacion.

No podemos dejar de observar que este panorama de disputa interinstitucional
deja de lado las probabilidades de apropiar las relaciones territoriales que se
dan cotidiana e historicamente en la region.



IV.

NACION E IDENTIDADES
ENTRECRUZADAS

Fotografia 1: Vista desde el Puente de la Amistad entre Cobija y Brasileia.
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Himno de Pando ()
Hino do Acre
(G)
El jardin de las flores es Pando C.)
su riqueza es de bosque y cristal
donde el hombre defiende O Brasil a exultar acompanha
sangrando Nossos passos, portanto é subir
palmo a palmo el honor nacional. Que da gl6ria a divina montanha
.D Tem no cimo o arrebol do porvir
Fulge um astro na nossa bandeira
Que foi tinto com sangue de herdis
Himno de Madre de Dios Adoremos na estrela altaneira
O mais belo e o melhor dos farois
.0 Possuimos um bem conquistado
Del incario hacia el oriente, .D

Trasmontando el ande frio,
Las huestes del Inca Yupanqui
Llegaron a nuestro rfo.

Los andinos precursores
Tierra de lucha encontraron,
Fueron hombres superiores,
Y no en vano se inmolaron.

A modo de epigrafe, sugerimos fragmentos significativos de los actuales
himnos de los departamentos y Estado federal que aqui nos interesan. Si les
prestamos atencion, podremos apuntar algunos signos que sefalan algin
aspecto de las identidades en la Amazonia transfronteriza. Primero, notese
el tiempo desde y hacia donde se entonan: Madre de Dios desde el remoto
incario, Pando en tiempo presente y el Acre en perspectiva al porvenir —los
tres pasando por alto a los pueblos indigenas—; luego, detengdmonos en los
recursos, objetos y sujetos: en Pando un hombre defiende los bosques y la
delicada y ajena riqueza de cristal; en Madre de Dios una pluralidad anuncia
la llegada de los andinos a una “tierra de lucha”; en el Acre se menciona a
los héroes, las banderas y faroles. Pareciera que los versos diesen luces de las
visiones de desarrollo en disputa. Finalmente, filémonos en la contrapuesta
resaca de la guerra del Acre: los pandinos expresan la sangrada defensa del
“honor nacional”; los acreanos celebran el “bien conquistado”; y en Madre
de Dios se instaura la idea de la llegada permanente de precursores de
desarrollo a riesgo de inmolacion.
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No se trata de forzar interpretaciones sobre los peculiares matices nacionales
que se gestan en la frontera; los “himnos” son elementos que construyen
los proyectos nacionales y que intentan tener, en cierta medida, un caracter
coercitivo a favor del desarrollo de un nacionalismo aglutinante de la
comunidad imaginada (Anderson, 1993 [1981]), con efectos mas o menos
efectivos. Por eso es importante detenerse en qué tiempo, qué objetos
y qué animo permiten visualizar las metdforas, si acaso nos hablan de la
racionalidad de la época y la subjetividad de la empresa nacional.

En una afirmacién contemporanea, Arruda et. al. (2009) se refiere a la forma
en que la poblacién de la triple frontera teje sus vidas de forma entrecruzada:
“Las vivencias de las tierras fronterizas marcan las experiencias de estos
trabajadores, desde los primeros momentos en los que llegan a unos shiringales
cuyas fronteras se sobreponian a las demarcaciones geopoliticas. Brasilefios,
bolivianos, peruanos y nativos se igualaban en cuanto que comparneros de
entradas y de explotacion, y en funcién de unas relaciones de trabajo siempre
mediadas por el paternalismo” (2009: 71). Nétese en esta reflexion que los
nativos son un cuarto grupo, luego de mencionar los gentilicios nacionales, y
que las fronteras nacionales no seran las que determinen las relaciones entre
unos y otros, sino mas bien el trabajo.

Ya en el devenir de las republicas, lo ambiguo de la frontera supondra,
por ejemplo, en el permanente ejercicio de conformacion de comunidades
indigenas o campesinas, que unas y otras tengan que negociar su viabilidad
con diferentes actores publicos y privados. Para acceder a la educacion,
deben enviar a sus hijos a la escuela mds proxima, esté ésta dentro del
territorio nacional o no. Seguramente, a un nifio boliviano le serd familiar
el imaginario incaico si se ve sujeto al civismo peruano en la frontera del
municipio Filadelfia, pero probablemente un nino machineri brasilero de
Assis, se vea confrontado al entonar la sangrante defensa de un territorio en
lugar del triunfo del bien conquistado de su pais. Este flujo de representaciones
podria dar cuenta de lo elitista de las construcciones nacionales y de la
homogeneidad impuesta a pueblos cuyas identidades indigenas deben
negociarse contenciosamente con la identidad nacional.

Al recurrir a una vision de las identidades (siempre en plural) como
flujos dinamicos y no como entidades estables, vamos a mostrar nuestra
aproximacion a la poblacion transfronteriza también de forma dindmica. A
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decir verdad, en la busqueda de lo transfronterizo, no hemos hecho sino
remarcar las fronteras. Un texto fundamental para esta investigaciéon ha sido
el de Arruda et. al. que, a modo de presentacion, nos muestra tres fronteras:
D “El Dorado en el Infierno Verde”; 2) “De enclaves gomeros a territorios
nacionales”; y 3) “Las preocupaciones desde el Perd” o el cierre del circuito de
la goma en el mercado global (2009: 35-49). Es una lectura que, por supuesto,
centra su mirada en la dindmica de la acumulacion del capital, sin omitir el
imaginario que impone la logica de conquista, descubrimiento y colonizacion,
traducidos a la exploracion, adoctrinamiento y reorganizacion territorial.

Conforme a cémo se nos presentan los eventos, creemos encontrar tipos
de contradiccion no-coetdanea —llamese multitemporalidad (Rivera, 2010: 39-
63)—, anacronismos que contravienen el curso del desarrollismo, la apropiacion
de politicas multiculturales de reconocimiento de las poblaciones indigenas,
la promocién de programas de colonizacion y un perenne extractivismo, a la
vez que una proliferante poética de la conservacion (Heffes, 2013).

1. Habitantes nativos y su devenir entrecruzado

Aunque resulta dificil establecer qué pueblos habitaban las cuencas de los
rios amazonicos y cudles eran sus caracteristicas, su permanencia, pese
a la secular intervencion de sus territorios, da luces de su forma de vida
y del fuerte arraigo del paisaje amazonico en su reproduccion social. Al
respecto, Antonio Iviche Quique (1996), indigena de Madre de Dios, explica:
“Los pueblos indigenas habitamos esta region desde hace miles de anos y
hemos tenido territorios claramente diferenciados: los Ese-eja hacia el este;
los Harakmbut hacia el centro-oeste; los Matsiguenka hacia el Oeste; y los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento Amahuaca, Yora y Mashco Piro
(...) durante la época de explotacion del caucho, hermanos indigenas Shipibo
del Rio Ucayali y Kichwa del rio Napo, fueron trasladados al departamento
en calidad de esclavos” (En: Huertas y Garcia Eds., 2003: 335).

Varios autores identifican a los Arahuaco, Matsigenka (Machinguenga), Ese
Ejjas y Takanas, Harakmbut®, entre otros (CORDEMAD, 1986; Huertas y

8 Vamos a respetar la forma en la que las personas denominan a los pueblos indigenas y
también la escritura de estas nominaciones, sin intentar uniformarlas, pues su origen y
comprension son diversos.
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Garcia Eds., 2003; Arruda et. Al., 2009, etc.), como pueblos originarios de la
Amazonia Sur. Esta permanencia, no obstante, viene implicando, como es
logico, la fragmentacion organizacional, pero también la variacion lingtiistica
e identitaria, por lo impositivo de los simbolos coloniales y republicanos. Si
bien tenemos su presencia en uno, dos y hasta en los tres paises, se debe
mas al destino de los clanes familiares que al control de la vastedad territorial
que otrora ocupaban. Arruda et. al. indica que se han producido relaciones
transfronterizas e interétnicas, mas o menos asi: “Arawak: Manchineri (en
Brasil), Prio-yine (en Perd) y los Pano: Jaminawa (en Brasil) o Yaminahua/
Yaminawa (en Pera y Bolivia)” (2009: 14).

Lo que cabria resaltar es que la forma de vida de estos pueblos, anterior a
las intervenciones, tenia que ver con una sostenible forma de extraccion de
recursos naturales para alimento, vivienda vy ritualidad. Debe contemplarse que
el contexto de la construccion de las naciones modernas estd marcado por el
latex, goma, siringa, caucho, cascarilla, quinina, oro negro y madera, entre otros,
términos que refieren los recursos que los exploradores y pioneros occidentales
buscaban en sus incursiones y el trabajo al que debian someterse las poblaciones
indigenas, migrantes, determinando su vida y formas de organizacion social.

No vamos a ingresar al debate sobre su relacion, sujeta o no, al imperio incaico,
mas bien sefialamos las primarias huellas que los intereses de acumulacion
de capital imprimen para finalmente determinar las rutas mercantiles y la
conformacion de las naciones, procesos que han diseminado a estos pueblos
que, de por si, no tenian la necesidad de la continuidad territorial y el
acaparamiento del paisaje amazonico del que hacia parte su forma de vida.

Fischermann (2010) indica que los Machineri llegaron a la region entre 5.000
hasta 2.500 afios atras. Existiendo siempre familias lingtiisticas diferentes, ellos
convivian discontinuamente con los Yaminawa. En la actualidad, los pueblos
indigenas del Estado del Acre estan organizados y han generado liderazgos que
adquieren un espacio de negociacion en la oficina del gobernador estadual.
Lucas Artur, lider del pueblo Machineri en Brasil®, explica que su ubicacién no

9 Maria Luiza Ochoa (Puerto Maldonado, 2014) indica que en Acre se tiene la “Existéncia de
mosaico continuo de pouco mais de 10 milboes de hectares de Areas Protegidas, formada por
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo, Reservas Territoriais para povos indigenas isola-
dos, Parques Nacionais, Comunidades Nativas e Reservas Comunais” (Presentacion “Gestdo
Socioambiental para a Conservagdo da Biodiversidade e Direitos dos Povos Indigenas garan-
tidos na Fronteira Acre /Ucayali”. Maria Luiza P. Ochoa, Comissdo Pré Indio do Acre.



siempre ha estado en Assis: “No,
es otra historia, porque el pueblo
Machineri se ha localizado en la
tierra indigena, no en un municipio,
solo que para ser localizado en un
municipio, el pueblo Machineri
fue a causa de un aspecto ajeno:
llega la colonizacion sobre nuestra
Bl Wwiiion casa y estaba en nuestro camino. Y
Cosar Messis ahora pertenece a ese municipio”
(IPDRS, abril de 2015).

Eduardo Vieira
rio de infraesindura ¢ Oon

socuis -
Francisco da Siva Planko Artur explica que los machineri
tienen mayor presencia en el Perq,
pero que ellos son mas cercanos
a la comunidad boliviana San
Miguel de Machineri del municipio
pandino de Bolpebra. Y cuando
le preguntamos si  sostienen
Fotografia 2: Casa dos Povos Indigenas, relaciones econdmicas con este
ciudad de Rio Branco. municipio, indica que “siempre

las personas de Perd han venido a
Brasil a visitar, y también los pueblo Machineri sale para Perd, para visitar a su
familia, y también la misma cosa en Bolivia (...). Solamente familia, comercio
nada, solamente visita, para tirar [la] soledad de familia” (Idem.)

Fic Dranco-dcra, M de s de 2010

En la ciudad de Rio Branco, donde conversamos con Artur, se encuentra la
Casa do povos indigenas, una oficina en la que trabaja José de Lima, Asesor
de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Acre, y un equipo que
le colabora en su tarea de intermediacion entre los pueblos indigenas y el
gobierno central. José de Lima es un lider kaxinawa, pueblo que, segin su
explicacion, se encuentra en cinco ciudades distintas y representa la mayor
poblacion indigena en el Acre.

Los kaxinawa son un pueblo indigena de Brasil y Perd, su poblacion esta
situada entre los rios Purts y Curanja en el Perd y el Tarauacd, Jordao, Breu,
Muru, Envira, Humaita y Purus en el Brasil. En la selva amazonica peruana,
algunos Kaxinawa viven en el Territorio Indigena Alto Puris con el pueblo
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Kulina. Sobre su condicion fronteriza con el Perd, José de Lima, expresando
las diferencias que impone la nacion para la tenencia de tierra y el uso de la
lengua, reflexiona: “En el rio un lado es Perd otro lado es Brasil (...). En una
tierra indigena debajo de la ciudad, arriba de la ciudad es tierra indigena, viven
los kaxinawa peruanos (...). También tienen tierra titulada, mas es distinto del
Brasil, aqui nuestra tierra es una tierra comunal que pertenece al pueblo que
es distinto del Pert porque es titulaciéon por persona, si un indigena quiere
vender puede vender; aqui en Brasil no es asi, si es una tierra colectiva (...).
Si, [nos] comunicamos porque es la misma lengua, es un poco distinto en Pert
es un sutaki [?] espanol, pero en Brasil es un sutaki [?] en portugués”.

En el caso del
pueblo  indige-
na Esse Ejja, que
tiene familias en
Perd y Bolivia,
conversamos con
Hermes  Anasto,
dirigente de la
Central Indigena
de Pueblos Origi-
narios Amazoni-
cos de Pando (CI-  Fotografia 3: Sede de la CIPOAP, ciudad de Cobija.

POAP). Hermes

Anasto nos indica que esta instancia organizativa reine a cinco pueblos, los
Esse Ejja, Tacana, Yaminagua, Machineri y Cavinefio, que a su vez, estin asen-
tados en el territorio indigena Yaminahua-Machineri, en la ribera del rio Acre.
Aunque resulta muy dificil salir de los territorios, por la falta de vias de comuni-
cacion terrestre, tienen comunicacion entre pueblos y su central ha podido via-
bilizar capacitacion en agricultura, principalmente en la elaboracion de planes
de manejo del bosque. Anasto indica que pertenece a la comunidad Jenechi-
quia y cuando le consultamos por el significado del nombre de su comunidad
nos dice que estd en lengua tacana y que no sabe, que como antes del sanea-
miento era tierra fiscal seguramente los empresarios la habrfan nombrado asi.

Julio Cusurichi Palacios (1996), uno de los primeros lideres de la Federacion
Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD), explica que naci6 en el
fundo Iberia (provincia Tahuamanu, limitrofe con Bolivia). Su abuelo shipibo
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habria sido traido por los esparioles en tiempo del caucho y, como muchos, al
no poder retornar a su origen se quedaron en las misiones donde aprendieron
a hacer chacras y producir para los colonos. A €l le toco vivir en la mision El
Pilar junto a indigenas Ese-eja, Machiguenga, Harakmbut. Durante los anos 70,
las misiones se retiran de Madre de Dios y muchos grupos intentan retornar
a sus lugares, pero él se encuentra entre quienes se quedan y conforman la
comunidad nativa'® de El Pilar (En: Huertas y Garcia Eds., 2003: 392).

Las comunidades conformadas por los Ese Eja de Palma Real y las comunidades
Harakmbut de Queros y Shintuya, lograron el reconocimiento oficial en un
contexto del auge del oro y de discriminacion de parte de los colonos en sus
territorios. Finalmente, la FENAMAD se conformé en la década de los 80 e
intento superar una serie de problemas, disputas territoriales con propietarios
mineros y recelos internos en las comunidades indigenas, que se trataban
junto a instituciones colaboradoras como el Centro de Investigaciones de
Pueblos Amazonicos, OXFAM UK, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP), IWGIA, entre otras. El momento preciso en que
la federacién funcioné como tal y se definié su conformacion fue en 1982,
cuando los Harakmbut intentaban resistir los intentos de la empresa Central
American Services de apropiarse de 305.000 hectiareas de bosque de Madre
de Dios, cuyos perjuicios afectaban a las comunidades Harakmbut de San
José del Karene y Boca del Inambari (Op. Cit.: 394).

Actualmente, la FENAMAD cuenta con un importante equipo de profesiona-
les e instituciones que respaldan sus acciones. La Federacion sigue abocin-
dose a la defensa territorial, a la resistencia al extractivismo y al acoso de los
“precursores” del desarrollo. En mas de 30 afios, resulta muy dificil entender
a cabalidad el alcance a nivel de igualdad de derechos y ciudadania que ha
permitido el reconocimiento a los pueblos y territorios indigenas, puesto que
sus acciones se deben aun al ejercicio de la resistencia a problemas similares.

En algin momento, el crecimiento y consolidacion de estas organizaciones
indigenas se ha visto relacionada regionalmente. En Bolivia, la CIPOAP
se adscribié al importante movimiento indigena que comandaba la
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB), y ésta
a su vez, se articulé con la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de

10 El Estado peruano viene implementando un Decreto Ley N° 22,175 para Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva.
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la Cuenca Amazonica (COICA). La CIDOB y la FENAMAD, ademas, tuvieron
encuentros en los eventos convocados por la COICA, y desarrollaron procesos
y manifestaciones de protesta y ascenso politico similares.

Cuando le consultamos a José de Lima sobre la COICA, él explica, desde su
despacho en la Casa do Povos Indigenas dependiente del Estado, que diversos
problemas a nivel dirigencial hicieron que exista de parte de las organizaciones
indigenas del Brasil una desarticulacion de la COICA, puesto que la dinamica
de negociacion por la Gestion Territorial de las reservas y territorios comunales
es un proceso de bases, y no de instancias burocriticas. En un gesto particular,
Lucas Artur, en nuestra conversacion, nos mostré que “cada comunidad tiene
su organizacion social, estd compuesto por agente forestal, agente de salud,
profesor y lider, y después, agente de desarrollo de la organizacion social y una
persona que ejerce la representatividad en el mundo occidental y todas esas
articulaciones politicas de gobierno, estatal, municipal y federal y desarrolla el
acompanamiento de esas articulaciones” (IPDRS, marzo de 2015). Tal explicitacion,
por la intermediacion entre el mundo indigena y mundo occidental, refleja una
distancia que todavia es dificilmente franqueable, atin y con el despliegue de los
nacionalismos del siglo XX y de la globalizacion cultural.

José de Lima conoce las instancias generadas por la Inciativa MAP (Madre
de Dios, Acre y Pando), entre organizaciones y pueblos, entiende que son
las instituciones las que los convocan, y respecto a la relacion con el Estado,
precisa: “Las instituciones indigenistas, organizaciones que trabajan con las
organizaciones indigenas, en el Acre esto es muy fuerte, porque todo trabajo
que tenemos con la educacion fue por causa del indigenismo [de] personas
que trabajan que ya lograron con nosotros para tener politicas con el gobierno
(...). Antes nosotros trabajabamos para los grandes patrones sacando caucho,
nosotros no teniamos derechos. A partir de 1970 empezamos a luchar para la
demarcacion de nuestro territorio, titulacion de nuestro territorio y también la
lucha por la educacién y apropiaciéon de todo lo que tenemos derecho (...).
Tenemos que mejorar cada vez mas en la politica para los pueblos indigenas,
todavia [Acre] es el Gnico gobierno del Estado que respeta y hace didlogo con
los pueblos indigenas es muy diferente como en otros Estados es la contra
de los pueblos indigenas, porque los grandes mineradores, grandes criadores
de ganado, grandes empresas, miran las tierras donde los pueblos indigenas
viven porque es rico en minerfa, en la madera. Entonces el gobierno del
Estado de Acre es el tnico que logra respetar los pueblos indigenas”.
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El contexto que Regiani (2014) establece nos sirve para comprender este proceso:
“Na década de 1970, o Governo Federal promoveu cortes dos incentivos a
producao de borracha natural e a maioria dos seringais foi transformada em
fazendas de gado (...) Foi tempo em que seringueiros e indigenas articularam
suas lutas contra as frentes de desmatamento, na chamada “alianza dos povos da
floresta”. Como consequencias dos movimiento sociais ao final dos afos 1990
foram criados os Projetos de Assentamento Extrativistas (PAEs), as Reservas
Extrativistas (RESEXs) e Terras Indigenas (TIs), com efeitos sobre as ciudades,
para onde o fluxo de migrantes oriundos da floresta diminuiu, e sobre as
florestas, que tiveram sua taxa de desmatamento reduzida” (2014: 30-1).

Por su parte, Lucas Artur indica que hay Estados cuidadosos que acogen a los
pueblos indigenas, también hay Estados genocidas y otros, que como el Estado
brasilefio, negocian las reivindicaciones indigenas. Artur explica: “Todas las
garantias de los pueblos indigenas es reconocido, por costumbre, organizacion
social, lengua, creencia, su territorio originario, la unién de demarcar la tierra
indigena, por las zonas indigenas, pero eso no funciona en Brasil, funciona
muy poco y se coloca sin practica y es muy preocupante. Ahora la bancada
ruralista [terrateniente] esta queriendo colocarlo del ejecutivo al legislativo para
que no se tenga poder de demarcacion de las tierras indigenas y eso es muy
preocupante para las zonas indigenas. Estin queriendo colocar la enmienda
constitucional y es ahi [que] cambiaria todo el poder, cambia toda autonomia
de los pueblos vy tierras indigenas”.

Tal espectro, desde un dmbito institucionalizado y desde un dmbito
organizacional, muestra una concientizacion de larga data, aquella por la
que los pueblos indigenas deben generar instancias de intermediacion. Y
su labor es la negociacion de sus territorios con los Estados, que pueden
nominalmente reconocerlos, pese a sus politicas econémicas que no hacen
sino omitirlos. Esta tensa negociacion adquiere caracteristicas peculiares en
cada pais, y cada ambito organizativo puede mantener su linea y agenda de
trabajo, o burocratizarse en su tarea de negociacion.

2. El paisaje como objeto de exploracion/explotacion

Segun Garcilazo, el traspasar los Andes y conocer la selva ya era inquietud de
los incas. Es €l quien relata la expedicion realizada por un inca deseoso de ir
al este de la Cordillera Oriental hacia los Musus (Moxos). Ese inca era el Inca
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Yupanqui. Luego de esta incursion prehispanica, otro relato de exploracion
nos remite a Diego Maldonado que, en 1546, ingresa a la parte oriental de
la cuenca con el permiso de exploracion de los funcionarios coloniales del
Cusco. Dos décadas después, en 15606, el capitin Alvarez de Maldonado llego
al rio Madre de Dios (conocido entonces como Amarumayo) navegandolo en
balsas (CORDEMAD, 1986:27).

En el trance colonial se habia dado forma a la idea mitica del El Dorado, y dos
siglos después, en 1853, Faustino Maldonado explora las riveras del Madre
de Dios. Mas adelante, esta casualidad en los apellidos de los exploradores
de la cuenca le habria dado al centro de la region el nombre de Puerto
Maldonado. Asi, la l6gica de la exploracion y busqueda de riquezas mas
alla de la cordillera de los Andes habria generado una serie de fabuladas
historias de espafioles y criollos que se aventuraban por diferentes vias —
La Paz, Lima, Buenos Aires, entre otros centros coloniales instaurados— en
busca de las riquezas de El Dorado. La explotacién de recursos especificos,
empero, ya habia comenzado. En 1880, momento en que empezaron a
escasear los arboles de caucho en la region de Putumayo, en la actual
Amazonia colombiana y ecuatoriana, los extractores se desplazan rio abajo
por el Amazonas, entrando en Yavari en busca de nuevas explotaciones
(Arruda et. Al, 2009: 49).

El Dorado referia principalmente a riquezas como la goma, minerales e
hidrocarburos esenciales en el momento de la modernidad y acumulacién
del capital mundial en perspectiva a la industrializacion. Todo indicaba que el
latex estaba situado en una “tierra de nadie”, “nadie sabia donde comenzaban
y terminaban en la inmensidad, nadie sabia donde comenzaban y terminaban
las lineas imaginarias que definian el final o principio del imperio brasilefio
en relacion a Perd y Bolivia. Unas fronteras que partian y repartian los
territorios de las sociedades nativas alli establecidas” (Op. Cit.: 36).

En esos afos, en Brasil se produce una migracion masiva: “Treinta y cinco
mil cearenses dejaran su provincia natal rumbo a la Amazonia, en busca de
las miticas riquezas del latex. Miles de ellos toman como destino el Acre”.
En 1900, “otros 15,773 emigrantes, de los que 9,296 fueron embarcados en
Fortaleza y 6,477 en el puerto caerense de Camocim, todos con ayuda y
pasaje proporcionado por el Gobierno Federal” (Op. Cit.: 39).
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Si hacemos un ejercicio un tanto anacrénico, resulta interesante encontrar
ese tipo de referencias y relacionarlas con la caracteristica familia Lima en
la comunidad pandina de Trinchera, “dltimo sitio donde se atrincheraron
los bolivianos para defender el Acre”. Edwin Bismarck Lima explica que su
abuelo paterno “era del Ceara, era brasilero; mi abuela por parte de padre
era peruana; ella peruana pero hija de brasilero” (IPDRS, marzo de 2015).
Lo interesante es que esta familia se reconoce orgullosamente boliviana,
pero tiene como lengua materna y cotidiana al portugués. Tal mixtura en la
conformacion identitaria y lingtiistica, nos remite, como explicaban nuestros
autores citados, al momento de la explotacion y a la relacion paternalista de
los sefiores de la tierra presentes a inicios del siglo XX. En tal caso, la defensa
del “honor nacional” se debia mas a la liberacion de esta relacion y al acceso
a la tierra, que a una suscripcién a uno u otro nacionalismo de facto.

Si bien en Pert existio mayor tradicion exploratoria desde el centro colonial
de Cusco, y Brasil se perfilaba ya como una potencia en la primera etapa
de la industrializaciéon moderna, en el caso de Bolivia, sus pequefas y
centralizadas élites tardaron un poco mds en llegar a la Amazonia. Al igual
que en Pera y Brasil, las ocupaciones suponian la vacuidad del territorio, es
decir, la omision de la poblacion nativa. Se trataba de emprendimientos de
“pequenos capitalistas procedentes de Beni y Santa Cruz” y de sus “empresas
mercantiles” alla donde luego ingresaria el explorador José Manuel Pando,
via Madre de Dios. En 1892, el territorio boliviano disponia de tres vias de
penetracion a la Amazonia, una desde La Paz, por Sorata o por Yungas,
recorriendo las montafias hasta llegar al rio Beni; otra desde Santa Cruz por
el rio Grande, desembocando en el rio Mamoré, hacia el norte, a Trinidad y
Riberalta, convirtiéndose €sta en la ruta con mayor importancia empresarial;
finalmente desde Cochabamba por los rios San Mateo y Chapare hasta
encontrar el Mamorecillo y el Mamoré, “principal ruta de la mano de obra
indigena y mestiza traida desde los valles interandinos”. A fines de 1892,
Pando llega a Riberalta por el rio Madre de Dios y escribe el siguiente informe:
“La exploracion y la ocupacion iban a ser en todo tiempo, los mejores titulos
de Bolivia al dominio de esa desconocida region, cuya exploracion acaba
de hacer, y la que antiguas cartas geogrificas del Perd llamaban territorios
inexplorados, regién de montana” (Arruda, 2009: 42).

Lo cierto es que aun conformados los Estados nacionales, la verdadera
autoridad econdmica y militar la establecian los grandes empresarios de la
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goma. En el caso de la relacion Perd-Bolivia, la asociacion entre Fermin
Fitzcarrald y el cauchero boliviano Nicolas Sudrez incorpora la region Madre
de Dios al circulo gomifero (Op. Cit.: 50).

Esta cadena de valor incorpo-
rada al mercado mundial tenia
varias estrategias. Se sabe, por
ejemplo, que Sudrez y Fitzca-
rrald tenian a personeros fa-
miliares viajando a Europa y
siendo embajadores particu-
lares de su movilizaciéon eco-
nomica. Por supuesto que esta
asociacion entrd en crisis ante
la baja de precios. Esta dina-
mica, como sefalaron los indi-
genas peruanos, se encargaba
de trasladar a la poblacion de
un lado a otro e instaurar una
especie de colonias, centros o
“colocaciones”,  modificando
las rutas y origenes indigenas,
con el acompanamiento de la
iglesia y la conformacion de
misiones, pero también gene-
rando nuevos sectores sociales
campesinos. Algo importante
es que el caucho y latex crea-
ron dos tipos de asentamien-
tos: el primero llegaba a un
territorio, extraia los recursos y

BUENOS AIRES, 7 DE FERRERO D 1903
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Fotografia 4: Portada del semanario “Caras y
caretas”, Buenos Aires, 7 de febrero de 1903: “La
bélica actitud que el Brasil toma no se debe extranar,
que aunque es chico el rival, lucha con gomay le
puede pegar”.

se iba; el siringuero, en cambio, permanece. Arruda indica que “no es casual
que, a medida que la siringa se extienda, las poblaciones brasilefias asen-
tadas en Bolivia exijan también el reconocimiento politico de un territorio
que, en la practica, habfa dejado de ser boliviano. Brasil, de esta forma, iba
logrando progresivamente el domino definitivo de la region frente a un pais
como Bolivia, mas preocupado por el libre acceso a los puertos brasilenos
del Atlantico, que por su efectiva presencia en la Amazonia” (2009:53).
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Las relaciones Pert-Brasil prosperaron en 1841 cuando los representantes
de ambos paises, Manuel Ferreyros y Duarte da Ponte Ribeyro, “firmaron en
Lima un Tratado de Paz, Amistad, Navegacion y Comercio. Alli los brasilenos
garantizarian la futura demarcacion de los limites, a partir del uti possidetis
(posesion de hecho), de los pobladores no-indigenas”. Y en 1851 firmaron
una “Convencién sobre Comercio y Navegacion” que, accesoriamente, fue
un tratado de limites consensuado por la cesién de vastos territorios a Brasil.
Sobre los territorios del YurGa y Purls, proximos al Acre, ain no habia
precision alguna en cuanto a soberanias efectivas, ya que hasta entonces
fueron consideradas “selvas despobladas” (Arruda, 2009: 60).

En 1871 se demarcaron el Putumayo y el Yavari, y se avanzo en aspectos
como la prohibicion de que los indigenas fuesen arrebatados y conducidos
a otros territorios, obligindose a repatriar a los que fuesen llevados de
modo violento.

Entre Perd y Bolivia fueron los barones del caucho quienes disputaron la
preeminencia econémica, y con ello la demarcacion de fronteras nacionales
en areas donde la presencia de los Estados peruano y boliviano habria sido
realmente escasa. A la par, puede decirse que Brasil seguird ejerciendo la
principal influencia en toda el drea proxima. En visperas del inicio del siglo
XX, una nueva oleada de emigrantes, procedentes de diferentes zonas,
transforma esta situacion, y los distintos Estados nacionales afianzan también
cada una de las areas fronterizas (Op. Cit.: 60-62).

La region del Acre no estaba totalmente definida, pero era considerada
boliviana. En 1867 se realiz6 un tratado entre Bolivia y Brasil, reafirmando
la pertenencia del Acre a Bolivia, y en 1899 se fundé Puerto Alonso en la
margen izquierda del Rio Acre. Con esta ventura, Bolivia exigié un impuesto
del 30% como derecho de exportacion del caucho. Tal disposicion genero la
molestia de los siringueros brasilenos, acostumbrados a no pagar impuestos.
Fue entonces cuando la aduana de Puerto Alonso fue tomada por un grupo
financiado por el gobernador de Amazonas, dirigido por el espanol Luis
Galvez Rodriguez, quien declar6 la independencia de la Republica del
Acre. Sin embargo, esta empresa no tenia respaldo del gobierno federal
brasileno y carecia de viabilidad. Galvez se rindi6 el 11 de marzo de 1901. El
brasilefio Marcio Souza (2009) indica que tropas brasilefias fueron enviadas
para garantizar los derechos bolivianos. Luego, el general Pando retomé
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Puerto Alonso en abril de 1901. En este proceso, Bolivia habia ofrecido
concesiones de tierra a Inglaterra y Estados Unidos, en un desesperado
intento por controlar la zona frente a la potencia de Brasil. En ese mismo
ano, se otorgo la concesion al Bolivian Syndicate of New York y se desato
la guerra (Op. Cit.: 208).

Al respecto, el boliviano Garcia Mérida (2011'") explica que el gobierno
boliviano madurd la idea de arrendar el Acre; esta idea, era “tipicamente
liberal, gestada y encomendada por empresarios mineros. Félix Avelino
Aramayo, entonces embajador de Londres, asumié esta iniciativa por encargo
del Gobierno y luego de prolongadas y controvertidas gestiones logré un
acuerdo” por la administracion y recaudacion de rentas publicas. Durante 30
anos, se recibirfa 40% del total de las rentas.

El tratado de Petropolis, que define la linea fronteriza entre Bolivia y Brasil,
fue firmado en 1903, y la definicion de la linea fronteriza entre Brasil y Perd
fue firmada en 1909 en lo que se llamo6 el Tratado Velarde-Rio Branco. El
tratado de Rectificacion de Fronteras entre Bolivia y Peru, firmado en 1909 y
denominado Tratado Polo-Bustamante, fij6 los actuales limites.

Los tres paises procedieron a promover la ocupacion de las regiones de
frontera, y aunque el proceso fue bastante lento, primaron los asentamientos
brasilefios espontineos, en gran medida por la pérdida del interés por el
caucho y los otros recursos de la region luego de la segunda guerra mundial.
El departamento Madre de Dios se cre6 en 1912 el departamento de Pando
en 1938, y el Estado del Acre fue elevado a esa categoria recién en el ano
1962. Hasta entonces fue jurisdiccion del Estado de Amazonas desde 1920.

Puede indicarse que la institucionalidad actual de la region fronteriza tiene
estos origenes, aunque hay que advertir que en los tres paises las competencias
de los niveles subnacionales se han transformado con los afios. Gozan hoy
de mayores niveles de autonomia que el pasado, asi como una democracia
mas amplia, que incluye un conjunto muy amplio de organizaciones entre
publicas estatales, publicas desconcentradas, privadas, iglesias, sindicatos,
organizaciones indigenas y productores, entre muchos otros.

11 Véase: http://soldepando.blogspot.com/2011/10/brasil-ataco-en-rechazo-un-consorcio.html
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3. La empresa de la nacion y los precursores andinos

Cuando se asiste a las ciudades de Puerto Maldonado, Cobija y Rio Branco
—aunque de estas tres, la Gnica propiamente fronteriza es Cobija—, puede
notarse que el tiempo ha pasado. La descripcion de estos lugares como
caserios, fundos y misiones ha quedado atrds. En mayor o menor medida, las
ciudades amazoénicas se conforman dentro de los canones que la urbanidad
moderna impone. Lo comuin son los rios. El Acre, el Madre de Dios y el
Purus, insistiendo en su presencia y desbordandose en cada época de lluvia,
como si tratasen de recordar a los urbanitas amazonicos que el agua sigue
transcurriendo y su curso puede no ser coincidente con los rumbos que ha
asumido la diversa poblacion que se ha constituido en las urbes.

Al respecto, el amazonico Carvalho, en su poemario La poética de las
aguas, cita: “Para los estudios de la region amazonica como otro mas de
los centros culturales americanos, con la caracteristica de no tener centro
porque se trata de “una diversidad diversa”, y continda: “Desvanecido
el suefio amazdénico se potenciaron los discursos de la frustracion,
otra vez las antinomias de paraiso e infierno convivieron, ahora para
encontrarse entre la utopia y el fracaso, el encantamiento y el engafo,
el deslumbramiento y el horror. Avanzado el siglo XX la ‘modernizacion’
significé el acercamiento de las transnacionales para la explotacion del
petroleo, la energia hidraulica y la industria maderera. La construccion
de carreteras e hidroeléctricas, la explotaciéon de minas de oro, el cultivo
de vyerbas aromaticas, y especialmente la arrasadora anticultura del
narcotrafico, con su comercio y trafico ilegal de armas, contrabando y
robo de automoéviles, y el crimen, incluido el ecolégico, caracterizan una
parte de los intereses actuales de esta zona, poseedora de una cultura con
imaginarios diferenciados y una diversidad expresada por la voz de sus
propios habitantes. Una de estas manifestaciones es la estética ilustrada de
las ciudades implantadas en la Amazonia y que se relacionan directamente
con la selva y el agua” (Carvalho, 2014: 17 y 18).

3.1 Mitificacion y monumentalizacion de lo indigena

Un ex dirigente muy importante del movimiento agrario y campesino en
Madre de Dios es don Victor Zambrano (2015), quien se constituye en una
personalidad que ha unificado a diversos sectores a través de su vida. Es
actualmente representante del Comité de Gestion de la Reserva Nacional de
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Tambopata'?. Zambrano es hijo de un explorador llegado a Puerto Maldonado
a principios del siglo XX, y por ello contaba con los privilegios propios de
su clase: el acceso arbitrario a la tierra y la posibilidad de irse a estudiar a
Lima. A su retorno, encontré con extraneza la tierra en la que habia crecido
convertida en un rancho de ganaderia intensiva. Desde entonces, su opcion
de vida no corresponde a su situacion de clase y emprende una labor por
restituir el bosque heredado, a la vez que participa de la unificacion de los
agricultores en la region.

La anoranza de Zambrano sobre sus vivencias de infancia, incluye elementos
que son destacables, especialmente cuando cuenta coémo los exploradores y
ocupantes de la naciente urbanidad veian a los indigenas, Zambrano relata:
“En esa época habia una fuerte presion de los hermanos nativos ese-ejas,
que todavia estaban en ese proceso de ‘civilizacion’. Teniamos un lider
mitico e histérico, Zhajabo; era como el dueno de toda la comarca del
parque territorial Madidi y era duefio de toda esa zona. [Zhajabo] bajaba con
la expedicion y sorteando mil dificultades llegaba a la cuenca alta del Rio
Tambopata, cruzando el Rio Candamo. Hasta ahora tenemos ahi muestra de
dos cables de los puentes colgantes. Ese era el proyecto que hicieron los
nativos para llegar a hacer caminos para el Rio Tambopata y de ahi a Puerto
Maldonado” (OPDRS, marzo de 2015).

La expresion de Zambrano da forma al imaginario de la expedicion y a las
alianzas que establecian los espanoles y criollos con determinados lideres
para hacer posibles sus incursiones. Zambrano también nos muestra una
relacion mas proxima a su familia, otro “mitico” indigena, con quien su padre
“hizo una relacion muy buena”. Se trata del curaca de ese entonces, “el mitico
Ramallo”. “Este nativo —dice Zambrano— era como un familiar y cuando
queria ir a Puerto Maldonado mi padre lo llamaba, y este Ramallo preparaba
a toda su gente con vituallas, para llevar a vender platano, yuca y charque,
y bajaba una canoa para bajar al viejo (...). Cuando yo era pequenito los
veia como semidioses. Ramallo no era el prototipo del ese-ejo [sic], tenia
su historia, no era ese-eja, €l fue un niflo robado de una concesién en
Bolivia por la zona de Rurre[nabaque]. Eran unos espanoles que trabajaban
castana, siringa, eran blancos y de ojos verdes. [Cuando] era un nino de
mas o menos de 4 o 5 meses, lo tenian en su hamaca —afuera—, mientras

12 Véase el articulo “Victor Zambrano, un ecologista con los pies sobre la tierra”. Disponible
en: http://www.sudamericarural.org/images/dialogos/archivos/Dilogos%20152b.pdf
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hacian sus cosas. Parece que ese dia se demoraron mucho, no lo recogieron.
Ahi, los chequeaban los nativos del monte y se lo robaron, se lo llevaron a
Palma Real y ahi fue creciendo. Todo [su cuerpo] se fue oscureciendo, era
un auténtico nativo. Pero, lo que no cambié para nada eran sus ojos verdes.
Esa es la historia de Ramallo, era una mole, un gigante. Lo admiré mucho, ¢l
me ensend todo, los senderos y como se anda con zapatos. Eso me motivo
desde niflo, yo quise ser como ellos, cuando venian a mi chacra me quitaba
todo, camisa, pantalon y short, me entraba al monte. Yo queria ser como
ellos” (IPDRS, marzo de 2015).

Si bien Victor Zambrano, en su permanente condicion de lider y defensor de
la conservacion en Madre de Dios (FADEMAD), intenta expresar cercania y
una emotividad respecto a los “hermanos nativos”, la mitificacion que realiza
se funcionaliza al historico accionar de la Federacion Agraria Departamental
de Madre de Dios, es decir, la capitulacion de campesinos andinos que
durante décadas extrajeron madera y promovieron el monocultivo de arroz
(principalmente) y su concientizacion, en vista de las modificaciones al
paisaje, hacia la agricultura sostenible. Tanto la FADEMAD, como la FENAMAD
ingresaron juntas e incluso aliadas a una l6gica de resistencia y negociacion
con diversos actores que sustentaban —y aun lo hacen— derechos mineros,
forestales, petroleros y otros.

Esta mitificacion, asi como la cosificacion de lo indigena en simbolos estaticos,
no permite ver, ni dialogar, con los indigenas reales y en permanente
transformacion, aquellos que todavia sustentan reivindicaciones y defienden
sus derechos con diferentes estrategias. La idea de los indigenas no
contactados o asilados, podria mostrar una contradiccion no-coetianea, pues
protagonistas de procesos historicos como Zambrano piensan a los indigenas
en “vias de civilizacion” y prefieren omitir o mitificar aquellas huellas que
de cuando en cuando toman la voz y piden auxilio. Manuel Kameno (19906),
indigena Arakmbut de la comunidad Inambari, testimonia haber sido testigo
de la existencia de estas poblaciones siendo muy joven, cuando transitaba
por los rios Los Amigos y Las Piedras, acompanando a comerciantes de
pieles. Alli, afirma Kameno, encontraron campamentos “frescos” y huellas:
“No nos dejaban dormir; en las noches nos rodeaban por las playas haciendo
senales, imitando a los monos, tigres. Nosotros teniamos que apartarlos con
disparos al aire para evitar que nos atacaran. Luego teniamos que abandonar
el lugar” (En: Huertas y Garcia Eds., 2003: 341).
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Otra experiencia que da lugar a la existencia de esos pueblos antes que a la
mitificacién, es la del Matsiguenka de la comunidad Shipetiari. David Rios, que
en 1965 trabajaba como motorista, encargado del transporte, combustible y
alimentos para las brigadas de la petrolera Shell, indica que al transitar por el
que hoy es el Parque Nacional del Manu, las brigadas dejaban ollas, machetes
y ropa para los aislados, utensilios que, ciertamente, desaparecian. Rios cuenta
que “se enteraron por un Matsinguenka que salié desesperado de su aisla-
miento para pedir ayuda, pues gran parte de la poblacién de su pueblo habia
muerto a consecuencia del uso de las prendas” que dejaban las brigadas de la
Shell. Y aunque el hecho se reportd publicamente, la empresa no lo tomé en
cuenta, “Por esa razon tuve que renunciar a mi trabajo en la compania”, indico
Rios (En: Huertas y Garcia Eds., 2003: 342).

Estos testimonios, relativamen-
te recientes, muestran que la
empresa, determinante para
el mercado, la resignificacion
del extractivismo empresarial,
el ordenamiento territorial y la
conformacion de pueblos, co-
munidades y ciudades, todavia
resultan ser procesos cruentos
para estos pueblos que insis-
ten en su reproduccion.

No puede dejar de notarse,
desde otra perspectiva, que el
urbanismo, en correlacion con
la nacién, y como suele pasar,
ha elaborado su discurso na-
cionalista a partir de simbolos,
cartografia, denominaciones
homogeneizantes de la diversa
poblacion y la museificacion
como el acto de estabilizar
sujetos y procesos (Anderson,
1993: 253-258). En tal sentido,
la region amazonica no puede

Fotografia 5: Exterior del mirador “Obelisco de
la biodiversidad” en la ciudad de Puerto Maldonado.
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sino monumentalizar y hacer un logotipo de la naturaleza y de los pueblos
originarios.

En la ciudad de Puerto Maldonado (departamento Madre de Dios) se erige,
en pleno centro, un museo-mirador que sirve de atractivo turistico urbano
(Fotografias 6,7,8,9 y 10). Por una médica suma, los visitantes pueden subir
al mirador, atravesar la puerta de vidrio verduzco que resalta el obelisco,
apreciar las diversas esculturas de indios y criollos, y leer —pues no existe
visita guiada—, en innumerables recuadros, la informaciéon que concentra
este monumento. Al finalizar las gradas, y luego de ver fotografias de nativos y
de los principales productos amazonicos como la castana, el oro y la madera,
uno puede admirar la imponente capital con sus muchas construcciones de
concreto en curso (Fotografia 11).
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Fotografias 6, 7, 8, 9 y 10: Imagenes del mirador “Obelisco de la
biodiversidad” en la ciudad de Puerto Maldonado.
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Fotografia 11: Vista de Puerto Maldonado desde el Obelisco.

En el monumento referido, ademads, no soélo se muestra el trabajo forzado
de los indigenas, sino que se contrastan los cuerpos, poniendo en
evidencia diferentes nociones sobre lo civilizado y mostrando una suerte de
estetizacion de los recursos naturales. Unos loros azules connotados como
“un espectdculo unico que atrae a turistas de todo el mundo”, se suman a la
vision de los pueblos indigenas. La imagen tipica de un nativo usando una
flecha se contrapone a la historia de sobreposicion territorial que hemos
revisado, pues en el texto que quiere ilustrar la imagen se anota: “En la
region viven numerosos pueblos indigenas perfectamente adaptados a la vida
en el bosque. Sus conocimientos milenarios les han brindado lo necesario
para subsistir en armonia con la naturaleza”. Nada tienen que ver con esta
naturaleza, por supuesto, los recursos de interés capitalista que determinaron
las formas de explotacion y servidumbre a los que eran sometidos.

Mis sobre el mentado monumento. El frontis muestra a dos indigenas con
simbolos propios, probablemente andinos, empujando con mucho esfuerzo
una maquinaria, posiblemente la de la modernizacién. Junto a este efecto,
también se reproduce la normalizacion de la explotacion: una imagen
que indica: “Madera fina. Apreciada pero rara”. Y la imagen no es sino un
campesino con botas de goma junto a un tronco de mas de un metro de
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diametro, perfectamente cortado; a espaldas del campesino quedan otros
troncos cercenados y una irénica connotacion: “La explotacion maderera
debe ser sostenible, por lo cual esta actividad se encuentra desde hace varios
anos en proceso de ordenamiento y formalizacion”. Finalmente, la imagen
de la carretera interocednica es connotada con un discurso contradictorio
que primero enuncia el anhelo y sueno realizado de la conexion de Madre
de Dios con el resto del pais, y por otra parte se reconoce que “también ha
incrementado el impacto en los recursos naturales, que es necesario prever
y controlar a tiempo”.

Si nos trasladamos a Cobija, una ciudad creciente y recargada, al igual que
Puerto Maldonado y con poblacidon de otras regiones y paises, encontramos
también algunas muestras de este intento de cosificacion étnica. Vamos a mostrar
el pacto amazoénico con la nacion a través del “Monumento a los Héroes de
Bahia”, un cuerpo con tres personalidades masculinas (Fotografias 11, 12y 13).

Fotografias 12, 13 y 14: El indigena Bruno Racua, el explorador José Manuel Pando y el
cauchero Nicolds Sudrez Callau.

Vale la pena analizar la inscripcién de las plaquetas en los tres bloques
monumentales (Cuadro 5).
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Cuadro 5
Plaquetas de tres monumentos en Cobija, Pando

Efigies Bruno Racua, gran flechero | Nicolds Sudrez Callau, José Manuel Pando Solares,
en todo su esplendor con su | comandante de la columna | expedicionario en las tierras
arco tenso al futuro. Porvenir y héroe de Bahia. | del norte boliviano.

Bloque superior | El holocausto de la Guerra del Acre, reflejados en la Batalla de Bahia.

Bloque Los exploradores del antiguo | El siringuero en accién de | Transporte de bolachas a
intermedio territorio de colonias. extraer la leche del drbol de | los vapores y chatas.
la siringa.
Bloque inferior | Muestra la Amazonia La raza nativa. La familia de los araonas, la
exuberante y bella, con su mayor etnia representativa.
flora y su fauna.

Fuente: Elaboracion propia.

Si los bloques son leidos de forma cronolégica, de abajo a arriba, sen cudl
de ellos se instaura la nacion? Como puede verse, la Guerra del Acre es un
acontecimiento al que asisten flecheros indigenas y soldados en defensa del
“honor nacional”. No obstante, el bloque intermedio —donde postulamos
que se incrusta la nacién— contempla como sujetos a los exploradores, al
siringuero, e introduce la idea del transporte amazénico a través de los rios.
Los indigenas, en esta pieza, se presentan junto a la estetizada naturaleza como
“raza”, como “etnia representativa”, y Bruno Racua nunca es denominado
como indio tacana, sino como “flechero”. Por supuesto, la monolitica unidad
del monumento no da lugar a comprender que los indigenas defendieron el
territorio amazoénico de los invasores brasilenos no por una causa nacional,
sino porque debian defender los fundos en los que servian de fuerza de
trabajo. Ademads de ser sus lugares de origen, no podria ser posible que los
indigenas sean flecheros en una guerra en la que las Ginicas opciones fueron
permutar el territorio o arrendarlo al imperialismo anglo-americano. De todas
formas, ellos no ganaban.

Esta triada que incluye al terrateniente, al explorador y al indigena, esfuerza
la representacion de un pacto amazonico y masculino por la nacién y resulta
ser una obliteracion de una estructura gamonalista que intenta metaforizar
los componentes de una naciéon. En cuanto a los indigenas reales, la
sede de la Central Indigena de Pueblos Indigenas de Pando (CIPOAP)
estd desocupada hace al menos siete meses a causa de la inundacion.
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Sus representantes yacen en el albergue de la ciudad. Estos flecheros
contemporidneos han conquistado finalmente la restituciéon de parte de
su territorio a través del saneamiento de territorios indigenas de forma
colectiva, sus intereses y necesidades actuales tienen que ver con el acceso
a servicios basicos en sus comunidades, la disponibilidad de caminos para
transitar y no sentirse confinados, y también, para sacar los productos que
la agricultura recientemente aprehendida les esta generando.

3.2 El otro lado de la frontera

Mas alld de que Cobija sea la Unica capital realmente fronteriza, existen
otros municipios y localidades brasilefias y peruanas que si tienen la
sensacion de la frontera. En estos casos la frontera puede intervenir en
sus actividades econémicas, sociales y, también, nutrir la identidad de su
poblacion. Foster Brown' explica que la gente de Acre es principalmente
urbana, y que las comunidades viven aparte: “El 70 % de poblacion es
urbana, es la primera clase; en cierta manera, es similar a Madre de Dios
y Pando (...). En el Acre un grupo estd ligado con el mercado de caucho
y siringa, durante muchos anos fue la lucha por el colapso del precio, los
siringalistas tuvieron que vender sus dreas para hacenderos, ganaderos;
eso fue la lucha entre los anos 70 y 80, fue un conflicto entre voceros
siringueros y hacenderos (...). Al tener Brasil un 80% de poblacion urbana,
el Estado federal esta preocupado por ejercer control por la produccion de
la Amazonia” (comunicacién personal, marzo de 2015).

Por otra parte, como indica Gonzales Herndndez, el Obispo de Madre
de Dios, “Puerto Maldonado estd compuesto por gente de todo el Peru,
urbana, campesina e indigenas, y también de otros paises. Existe un alto
crecimiento poblacional: mas del 80% de la poblacién viene de afuera, hay
un proceso vigente de conformacion de identidad” (IPDRS, marzo de 2015).

En Cobija, en cambio, Carol Carlo' explica que alli se siente una orienta-
cion al Brasil, en cuanto a musica y productos, telecomunicaciones, todo
un sistema de patrones, pese a que esta ciudad “estd marcada por la migra-
cion, por la llegada de gente con otras pautas; existe como una simbiosis,

13 Foster Brown es cientifico, experto en cambio climdtico. Conforma una red transfronteriza
que monitorea la propension a la lluvia y los niveles del rio Acre, y articula con diferentes
instancias en la triple frontera, para prevenir los impactos en las poblaciones transfronterizas.

14 Socidloga e investigadora, docente de la Universidad Auténoma de Pando.
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construccion 'y readapta- — N
cion identitaria; dicen que
es reciente, pero llevan
entre 25 y 30 anos articu-
lados a la sociedad local,
los ultimos diez afos con
mas intensidad. Los pan-
dinos estan acostumbra-
dos a acoger a benianos
y andinos, y por eso se
ha generado un conflicto
politico-partidario: los de-
cisores ya no son los pan-
dinos, son minoria”.

£

Fotografia 15: Ciudad de Puerto Maldonado.

Pese a la dinamica interna en los paises, no puede dejar de notarse que
Brasil todavia impone cierta influencia a nivel econémico y cultural. José
de Lima, el asesor de los pueblos indigenas del gobierno, explicé como
los kaxinawa peruanos traspasan la frontera para poder acceder a la salud,
por ejemplo. Sin embargo, debemos apuntar que en una ciudad como
Rio Branco, tan sélo académicos y funcionarios publicos interesados en
la region transfronteriza se inquietan e intentan hablar “portuniol”; el resto
de la sociedad apenas intenta entender el espafnol, y la mayoria de las
personas, no conoce los municipios de Epitacionalandia, Brasileia o Assis,
mucho menos Cobija.

Fotografia 16: Ciudad de Cobija, Bolivia.

Debe senalarse, ademas, que en Bolivia y Pert se viven procesos paralelos
de movilizacion de campesinos andinos sin tierra hacia la Amazonia. En
el Acre la realidad es distinta porque tiene mas generaciones nacidas en
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su territorio, no necesariamente originarias, pero de anteriores etapas de
colonizacion desde principios del siglo XX.

En el Acre muchos brasilefios no pasan al “otro” lado, no muchos hablan
espafol. Muchos pandinos y peruanos, en cambio, si hablan portugués.
Los peruanos y bolivianos transitan en busca de varias cosas, no solo
van de compras y provisiones baratas como los brasilenos. Segin Foster
Brown, “los estigmas te dicen mucho de las sociedades, hay una relacion
tensa, de amor y xenofobia” (Comunicacion personal, marzo de 2015).
Brown se refiere asi a los adjetivos que suelen escucharse en la frontera
para referir al otro, a su necesidad, su caracteristica, su actividad, habitus,
cultura, etcétera. Una sintesis de éstos estigmas podria resumirse asi: para
los brasilenos, peruanos y bolivianos son ladrones sin diferencia; para
los bolivianos, los peruanos son ladrones y siempre sacan ventaja, y los
brasilenos son compradores; para los peruanos, los brasilefios son ricos y
los bolivianos son pobres; para peruanos y bolivianos, las brasilefias son
putas y los brasilefios promiscuos. Al respecto, un joven cobijefio explico:
“Aqui nos gusta su musica, sus chicas, su idioma, pero ellos solo vienen
a comprar barato, no vienen a escuchar nuestras musicas; en cambio, a
nosotros nos gusta su samba” (Conversacion personal, marzo de 2015).
Como puede verse, en Pando y Madre de Dios se cruzan caracteristicas
que tienen que ver principalmente con la actividad del comercio —quién
compra y quién no— y con los estereotipos de género traducidos en
sesgos culturales que se contradicen con el consumo masivo de musica y
gastronomia brasilefa.

Sin embargo, si bien los flujos se presentan a manera de estigma, como
un endurecimiento de la identidad y la representacion del “otro”, también
encontramos, entre comerciantes, expresiones que nos hablan de la
docilizacion de las identidades. En el mercado de Puerto Maldonado, por
ejemplo, encontramos a un comerciante que, intentando romper distancias, se
referfa a nosotros como “paisanos”. Al preguntarle si era boliviano respondio:
“No, mis abuelitos eran, nosotros ya hemos peruanizado”. Esta y otras
expresiones que pueden darse Unicamente en un espacio transfronterizo, y
esto es algo que nos muestra un signo de la nacion desde abajo, una vision
opuesta a la identidad nacional coercitiva: uno no es peruano, sino que
voluntariamente se “peruaniza”. Hacer verbo del gentilicio podria mostrar la
importancia de los sujetos en la construccion nacional.
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3.3 Los “andinos precursores” y movilidad humana'®

No es extrano encontrar en las rutas fronterizas historias como la del peruano
Américo Duran Patifio, un ciudadano que cuenta con tierras en las cercanias
del poblado fronterizo Iberia. Cuando le consultamos por sus cultivos, €l
advierte: “No pues, es forestalcito, los cultivos no da nada, ya no se puede
hacer arroz, te cobran los jornales 50, 60 soles, y el quintal de arroz estd a
unos 40 soles, no te da, maderita nomds”. Don Américo nos cuenta que su
abuelo era boliviano: “Era de las minas, y de ahi, como los precios bajan
y los bolivianos hacen revoluciones, se viene para el Perd, a Arequipa. Se
hace gustar el mar, pero igual éramos muy pobres” (IPDRS, marzo de 2015).
Actualmente, don Américo, tiene hijos en Brasil y en Perd, y ademads una
nuera de Cobija. Su actividad econémica puede ser expresion fundamental
de la economia de muchos pobladores. Don Américo cuenta con un taller de
repuestos en el centro de la ciudad de Puerto Maldonado, lo que supone que
la actividad informal y el manejo de capitales provienen de la acumulacién
en la explotacion o extraccion de recursos naturales, actividad priorizada por
sobre la productiva, ain en monocultivo.

En Madre de Dios se vive un flujo migratorio de campesinos de departamentos
andinos, poblaciéon quechua hablante y acostumbrada al ciclo agricola y al
ritual andino, afectados en el ultimo periodo por las modificaciones climaticas,
la falta de agua vy, principalmente, la escasez de tierra para reproducir la vida
comunitaria en sus nuevas generaciones. Entre los afios 70 y 80, muchas
familias recurrian a Madre de Dios para movilizar sus productos —papa y
carne, fundamentalmente— y para vender su fuerza de trabajo en centros de
mineros, ganaderos y principalmente en centros madereros. Muchos lograron
acceder a terrenos vy, sin conocimiento para emprender la agricultura en
un clima tan diferente al de su origen, optaron por extraer y comercializar
madera, generar puestos ganaderos o producir arroz. Con el pasar de los
anos y la apertura caminera, solo valia la pena negociar la madera.

Sélo el tiempo les mostraria a estos campesinos que lalégica de rozay tumba
no garantizaba condiciones favorables para sus futuras generaciones, y

15 Para este acdpite utilizamos parte de nuestro propio trabajo investigativo, sistematizado en
dos casos del Movimiento Regional por la Tierra y Territorio: la experiencia de los Yanaocas
en la Amazonia (Caso 49, disponible en: http://porlatierra.org/casos/ver/49) y la de la Aso-
ciacion de Productores de Cacao de la Cumbre Inambari (Caso 59, disponible en: http://
porlatierra.org/casos/ver/59).
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los ingresos que obtenian tampoco les permitian mejorar sus condiciones
de vida en gran medida. Muy pronto, los productores organizaron la
Federacion Agraria Departamental de Madre de Dios (FADEMAD), que
impulso la seguridad juridica de los campesinos sobre la tierra, y ademas
la demanda de su capacitacion técnica para la agricultura, las condiciones
necesarias para su vivienda, y el acceso a la salud y educacién, entre
otras. La organizacion agraria de productores articulé la construccion de
una perspectiva por resguardar a la selva de todo el extractivismo que se
venia desarrollando.

La Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata (RNTAMB),
en el departamento Madre de Dios, es un cinturon que protege a las
comunidades nativas, productores, concesionarios, etcétera. Segun la norma,
en esa zona se trabaja solo actividades compatibles: reforestacion, ecoturismo
y agroforesteria. La mineria no es considerada una actividad compatible, sin
embargo, varias zonas del departamento han sido letalmente erosionadas por
concesiones mineras y por una preocupante dinamica ilegal de pequefios y
medianos mineros.

A fines de la década de los 90, una nueva generacién de jévenes andinos
llegd a cercanias de la zona de amortiguacion con la experiencia del trabajo
temporal y mal pagado en las ciudades. En la zona de amortiguacion las
jovenes familias tienen como principal problema el acceso al mercado, y
como las generaciones anteriores llegadas a Madre de Dios, todavia arrastran
el problema del acceso a la educacion para sus hijos. Varias de estas familias
tienen a sus hijos estudiando en sus comunidades de origen, por lo costoso
de la vivienda en la ciudad amazonica de Puerto Maldonado. Con esta
situacion, es dificil para ellos prever que sus hijos aprovechen en el futuro
sus tierras en la Amazonia; lo importante para ellos parece ser la calidad de
la educacion que en el presente puedan ofrecerles, para lo cual sostener
el tejido social arraigado en los Andes es muy importante, mientras ellos
impulsan sus iniciativas econémicas en la Amazonia.

Resulta muy interesante aproximarse a la historia de las asociaciones de
productores, pues no sélo reproducen algunos esquemas culturales de sus
lugares de origen en la sierra y otros lugares del Perd, sino que ademas
muestran el impulso familiar por salir adelante. El Plan de Vida (2014) de
la Asociacion de Productores Union Progreso asi lo sefiala: “Si la union
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hace la fuerza, nuestra unién quiere el progreso; todos tenemos derecho a
vivir de otra manera: unidos, en paz y buscando el bienestar para nuestras
familias”. Esta Asociacion fue fundada en 1982 como centro poblado, cuando
contaba con 60 familias. La comunaria Narcisa Condori Solozano, explica
que llegd desde Cusco, negociando: “Traia papita, traia asi carne, traia de
todo un poco para poder vender (...). Después de vivir de cinco afios nos
hemos puesto a conseguir tierra para poder trabajar, de esa manera hemos
encontrado ahi una parcela (...). Mi esposo trabajaba la madera, hemos
estado trabajando los primeros afos en la madera como contratista, a veces
propio (...). De ahi cuando nos hemos conseguido parcelas, terrenitos, ya
hemos empezado a trabajar chacrita, asi hemos estado solo viviendo”. Y
dona Gaby, de la misma asociacion, explica: “Yo vivo ya 40 afios, antes era
pues una trocha, pues como sea hemos vivido y no podiamos ni a donde
vender nuestros mercados; haciamos chacra y no habia cémo llevar, el
pasaje costaba mds que el producto; entonces de esa manera, como sea
pues nosotros hemos vivido aca, afo, tras ano” (IPDRS, marzo de 2015).

Fue precisamente en la década de los afos 80 cuando se impulsa la
asociatividad en el campo. Es una politica que venia desde la reforma agraria
dirigida por los gobiernos militares, una politica que privilegiaba la entrega
de tierras a favor de empresas asociativas agrarias, antes que a los campesinos
en forma individual. Luego, esta politica se transforma, dando paso a generar
facilidades para el aprovechamiento de la tierra, y se comienza a mostrar el
acceso al crédito como un incentivo a la extraccion de madera o produccion
intensiva de monocultivos, y como una manera de contrapeso a las urgentes
necesidades de los campesinos.

Esta etapa fue peculiarmente dificil para las familias que intentaban salir
adelante, pues en 1984 vivieron la primera epidemia de malaria y fiebre
amarilla, ocasionada por las inundaciones generadas por la crecida de los rios.
A su vez, se establecieron los primeros contratos de concesion o explotacion
de madera, por 1.000 hectareas, registrados en el Ministerio de Agricultura. En
1992, el Proyecto Especial Madre de Dios posibilit6 la carretera de penetracion
que podria trazarse desde el eje carretero de Unidn Progreso hacia el Rio
Inambari, y pronto lograron instaurar una escuela para sus hijos°.

16 La Asociacion Union Progreso se constituye como “asociacion agroferestal” recién el ano
2005, cuando solicita parte de la Zona de Amortiguamiento para contratos de reforestacion,
pasando de reforestacion a conservacion.
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Como era de esperarse, la organizacion campesina, ante la adversidad del
contexto, fortalece su estructura y capacidad de demanda. César Ascorra, de
la institucion Caritas Madre de Dios, explica que dirigentes histéricos —y aun
activos como Victor Zambrano— impulsaron en la década de los anos 90
diferentes medidas que reivindicaban a las familias campesinas y su acceso a la
tierra. En 1993, la FADEMAD, apoyada por la Federacion Nativa del Rio Madre
de Dios y Afluentes (FENAMAD), realiza la toma del local de la ex Empresa
Colonizadora del Arroz ECASA. El entonces presidente Fujimori, acompaniado
por su ministro de Agricultura, arrib6 a Puerto Maldonado y entregd las
instalaciones de la ECASA a las dos federaciones (Lopez, 1996:138). Con este
tipo de medidas, la federacion logra condonar la deuda agraria acumulada en
anos, y consigue que se modifiquen leyes que les prohibia a los campesinos
aprovechar la castafia y usar motosierras, por ejemplo.

Una década después, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) habia desarrollado buena parte de un tramo
carretero y se habian generado diversas acciones que acompanaban los
objetivos de modernizacion y mitigaban los impactos que habria tenido la
implementacion de este proyecto en las poblaciones que habitaban en torno
a la carretera. Un ejemplo es el Programa de Gestion Ambiental y Social,
que intentaba responder a la alerta de vulnerabilidad social y ambiental, y
que era financiado con un préstamo de la Cooperacién Andina de Fomento
(CAF) por 10 millones de ddlares y una contraparte nacional que bordeaba
los ocho millones de dolares. La implementacion de este programa tuvo
diferentes momentos y formas de socializacion con la sociedad civil, y se
cred un Grupo de Trabajo que tuvo que haber incluido a sectores como el
indigena y campesino, entre otros interesados en los recursos naturales.

César Ascorra explica que este programa se sostenia entre la CAF y el
entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA), ahora absorbido
por el Ministerio del Ambiente (MINAM). El programa intentaba mitigar los
impactos sociales y ambientales directos e indirectos de la construccion de
la Interocednica del Sur, una carretera que se implementa en dos etapas, la
primera de ellas denominada CAF MINAM I, que tenia varios componentes
para fortalecer aéreas protegidas, promover saneamiento fisico legal, energia,
explotacion minera y varios proyectos alternativos. Los agricultores tienen
expectativas sobre el presupuesto destinado al Saneamiento Fisico Legal.
Se inici6 la planificacion y vieron que la labor técnica en campo y gabinete
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significaba mas o menos 1.000 soles por predio, de manera que se podia
estimar cuantos predios podian ingresar al programa. Al terminar este
proyecto, muchos agricultores de Madre de Dios quedaron pendientes, pues
el saneamiento solo alcanzo los 500 metros de frontera y 1.000 de fondo, con
el objetivo de priorizar a quienes estan en el eje carretero, por la permanente
amenaza que todavia les suscitan las sobreposiciones con la mineria.

Lo que habria estado ocurriendo desde la década de los afios 80, cuando se
dicta la libre asociatividad en el campo, es una permanente fragmentacion
que seguramente tiene que ver con que las posesiones actuales tengan
un promedio de 30 hectdreas por productor asociado. Con estos logros
circunstanciales, muchos productores que incluso pertenecen a la anterior
generacion que lleg6 a Madre de Dios en la década de los 70, no cuentan
con titulacion, y esto responde a una dindmica a la que han estado sujetos
por mucho tiempo: la compra-venta de sus terrenos en posesion mediante
acuerdos internos; los fracasos a las apuestas productivas; la permanente falta
de mercado y lo costoso de la vida urbana, entre otros factores. Las cosas se
mantienen asi, y hoy mismo todavia esta latente la demanda por la tercera y
cuarta etapa del CAF MINAM, para el resto de los campesinos de la FADEMAD.

3.4 ;Como se ejerce la presencia de Estado?

En Bolivia, también ocurren procesos como el que acabamos de resenar,
aunque la colonizacion de tierras baldias supone un aliento mucho mas
individualizado de parte de los campesinos. La socidloga pandina Carol
Carlo explica que mucha gente andina ha llegado a Pando por la tierra. La
oferta estatal de hace una década de acceder a 500 hectireas sujetas a gestion
predial sostenible les generd grandes expectativas, pero al no comprender la
cultura productiva de las estaciones de recoleccién de productos del bosque,
siembra forestal y cosechas bianuales, esa gente ingresa a una situacién en
la que la Gnica opcion es el comercio informal, lo que supone un manejo de
capital donde la movilizacion de redes familiares no pueden compararse con
la dindmica antes descrita, por ejemplo de cusquefios unificados en Madre
de Dios (IPDRS, agosto de 2015).

En Bolivia identificamos una experiencia contemporanea muy significativa,
que propone una dindamica transfronteriza similar al ordenamiento territorial
en el momento de la constitucion de las naciones. No es que impere una
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identidad nacional, sino que la subordinacién de los sujetos y territorios a la
explotacion de uno u otro terrateniente determinara al nacionalismo como
una via de liberacion y acceso a la tierra. El profesor jubilado peruano Vicente
Olguin, en la frontera de Bolivia con el municipio peruano de Mavila, relata:
“Estas tierras eran explotadas por sibditos peruanos, trabajaban la almendra,
la castana, en esta zona, enviados por Roger Pino Vaca que alquilaba a
los peruanos, sacaban la castana y se lo vendian también. Estos peruanos
agarraban de zafreros a los bolivianos. Eso me dolié que mi esposa siendo
boliviana, tenia que ser obrera, pudiendo ser duefia” (IPDRS, agosto de 2015).

Se trata de la conformacién de la comunidad de Soberania en el municipio
pandino de Filadelfia, que obtuvo su titulacion el afio 2003, como producto
de una ocupacion realizada y un proceso de disputa por la tierra. Como
indica Olguin, la secularmente ambigua frontera permitié que un terrateniente
boliviano alquile tierras a ciudadanos peruanos. El asentamiento humano
mds proximo era la comunidad peruana de Santa Maria que habia cobijado
ya a algunos bolivianos y brasilefios, no obstante, no se tenia claridad
alguna de los hitos fronterizos, y asi como se daban los matrimonios
transnacionales, la fuerza de trabajo — como ocurria hace mds de un siglo en
la region amazonica— también se extraia de los mds pobres sin importar su
nacionalidad. Varios comunarios y comunarias explican que el terrateniente
boliviano obtenia fuerza de trabajo peruana y en menor medida boliviana.

Con su ocupacion en el ano 2001, bolivianos y peruanos se veian confron-
tados en una disputa por el aprovechamiento de los recursos forestales del
territorio. Los peruanos impedian a los bolivianos recientemente asentados
construir sus viviendas y desarrollar sus actividades econémicas en el bosque;
peor aun, la ocupacion de parte de los bolivianos fue sujeta a represion. Je-
sus Ordonez, ex presidente de la comunidad, explica que en el afo 2002 “el
juez agrario de Puerto Rico de la provincia Manuripi, por influencia del senor
Roger Vaca, mandé un contingente por invasion a la propiedad privada, pero
esto era baldio, no nos sobrepusimos a nada”. De hecho, la organizacion
de este asentamiento se debi6 a la inquietud de personas de comunidades
aledanas, que presenciaban el transitar de peruanos por el territorio que su-
ponian boliviano, y que a sabiendas de la legislacion disponible para acceso
de tierra en la Amazonia, lograron legitimar su demanda de tierra tomando
como estrategia la presencia y defensa del “honor nacional” que se entona en
el himno pandino.



Los soberanos, gentilicio
que identifica a los pobla-
dores de la comunidad de
Soberania, son peruanos —
incluso a algunos de aque-
llos que tenian de patrén a
Roger Vaca y hostigaban a
los primeros asentados— y
bolivianos de toda laya, ta-
rijenios, benianos, andinos
e incluso japoneses naci-
dos en el departamento de
Beni. Esta reunion de di-
versas pertenencias podria  Fotografia 17: Comunidad de Soberania, Pando.
afirmar esa l6gica entrecru-

zada de construir identidades. Cuando nos asomamos al recientemente instau-
rado hito entre las comunidades de Soberania y Santa Maria, los comunarios
hablan de la memoria del espacio e indican que Marcelo, un vecino peruano
llegado del departamento de Loreto, tenia su casa en pleno centro poblado de
Soberania y que al titularse esta comunidad tuvo que recorrer su casa. Al visitar
a este vecino, encontramos que tiene un negocio en el que oferta tarjetas de
teléfono y cervezas de empresas bolivianas.

La soberana Carmen, al recordar los primeros afos de asentamiento, indica
que los ninos debian asistir a la escuela de Santa Maria, y por eso, al confrontar
a los peruanos, tenian que tener mucho cuidado. Ahora, Soberania tiene una
escuela y colegio propios, donde el vecino peruano Marcelo tiene inscritos
circunstancialmente a sus hijos, porque le interesa que aprendan la historia de
ambos paises. “Cualquier rato nos bolivianizamos nomas”, exclama sonriente.

4. Alertas tempranas y resistencia

El cientifico Foster Brown cree que el cambio climatico y la adaptacion
son metaforas utiles para explicar el flujo migratorio intergeneracional
que describimos: “Las personas estan acostumbradas a adaptarse. La gente
rural es mucho mas apta para la adaptacion, se mueven entre el campo y
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la ciudad y estin acostumbrados a adaptarse. La historia de los pueblos es
la de su adaptacion a los cambios climaticos. En ese sentido, el paradigma
es la adaptacion” (Conversacion personal, marzo 2015).

La Amazonia se caracteriza por estar habitada por migrantes, migrantes
adaptados de muchos origenes, y en el caso de Perd y Bolivia, con una fuerte
presencia de poblacion andina aimara y quechua que intenta adaptarse a los
modos culturales de produccion agricola y forestal, o que, en medio de su
frustracion, se aboca a diversas actividades informales. Estas caracteristicas
similares, como hemos podido constatar, conforman un peculiar esquema
de jerarquizaciones sociales/étnicas/nacionales, un eslabonamiento de
discriminaciones que sustentan estigmas sociales y prejuicios que rayan en la
xenofobia. El descrédito de uno u otro pais se debe a su labil institucionalidad,
a sus fracasos bélicos, a lo recargado de su etnicidad y a su elemento
pigmentocratico.

En Rio Branco, la juventud de clase media, universitarios en su gran mayoria,
desconocen la vida fronteriza. Para ellos la Amazonia esta dentro de su pais,
mientras que “lo boliviano” es un lejano andino y los peruanos son curio-
sos visitantes. Para estos jovenes, Bolivia no estd al otro lado de la frontera,
a solo tres horas, es simplemente un pais distante y diferente. La jerarquia
lingliistica también se manifiesta
en formas de expresar la dife-
renciacion racial, que incluye —
cierta deshumanizacion atribu- 9981-4479 72911449 950764713
yendo ciertas caracteristicas a la B
poblacion que habita la temida
altura de la zona andina.

Sin embargo, estas jerarquiza-
ciones no solo tienen que ver
con el prejuicio y el otorga-
miento de la marginalidad y et-
nicidad al “otro”, estin marcadas
también por las clases sociales,
como lo vefamos en el caso del

terrateniente boliviano que su-  Fotografia 18: Transito entre Cobija, Brasileia e
bordinaba peruanos y brasile-  [gapari.
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fios. Probablemente los gremios sociales mds proximos a adquirir una iden-
tidad transfronteriza lo hacen por intereses entrecruzados y como estrategia
economica. Este seria el caso de los taxistas que dan el servicio de transporte
entre Cobija (Epitaciolandia, Assis e Inapari), Puerto Maldonado y las casas
de cambio de Inapari que disponen de las tres monedas nacionales y el dolar
americano.

4.1 Inundarse es una forma de vida

No es necesario hacer mucho esfuerzo para encontrar aspectos comunes entre
las poblaciones fronterizas peruanas, bolivianas y brasilenas. La naturaleza
imprime también su sello en las identidades. Como suele decirse, uno no elige
el agua que va a lloverle, y es un hecho que el tiempo de lluvias —la subida
del rio Acre y sus afluentes disgregados por la regiéon— tiene un correlato
peculiar en las sociedades amazonicas. Ademads del personal de monitoreo
y defensa civil de los tres paises, las instancias para generar informacion
tienen una articulacion de hecho porque generaciones y generaciones, ano
tras afo, se ven en la necesidad de contar con combustible y comida para
sus desplazamientos, para prepararse. Asi, la l6gica de la “alerta tempana” se
instaura en la dindmica transfronteriza bajo distintas estrategias a falta de una
institucionalidad equiparable entre las tres partes.

Foster Brown explica que “la integracion no es de los tres paises, sino glo-
bal; aqui se viven las repercusiones de lo que ocurre con los mares, con
los vientos y con las po-
liticas a nivel global; otra
cosa es que tengamos que
basarnos en entornos fo-
calizados” (IPDRS, marzo
de 2015). Todos reclaman
por efectos del cambio cli-
matico y se dice mucho
de la incertidumbre en las
estaciones. Muchos lideres
rurales/locales y sindicatos
de trabajadores rurales se
movilizan porque la inun-
dacion afecta a la seguri-
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Fotografia 19: Centro de Monitoreo, Instituto Chico
Méndes, Brasileia, Brasil.
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dad alimentaria, y sin un monitoreo riguroso en toda la region, es imposible
generar una alerta temprana precisa y no se puede generar un plan de pre-
vencion o resiliencia. La poblacion, en general, desarrolla diferentes estrate-
gias, tal como ocurre en cuanto a la extraccion/explotacion de uno u otro
recurso natural donde los menos favorecidos deben transitar como fuerza de
trabajo de uno u otro patrén, mis empresario que nacionalista; la poblacion
en emergencia siempre es la misma, la mas desfavorecida. Incluso pueden
apreciarse los roles de género en el cotidiano de la emergencia, pues las
mujeres son mis practicas y generan estrategias para conseguir agua para
la familia; los hombres, en cambio, asisten a los talleres y se aprenden los
conceptos de prevencion, nos explica Brown (Idem.).
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Fotografia 20: Nivel de la inundacion y afectacion en las viviendas, Brasileia.

Podriamos entender esta forma de vida como parte de la permanente
adaptacion de que nos hablaba Brown, sin embargo, Juan Fernando Reyes
de la institucion de desarrollo Herencia, nos alerta e indica: “De repente se
vuelve un negocio, una forma de vida; durante dos o tres meses la gente
recibe alimentos, mientras seca su casa y vuelve. Se sabe que hay zonas donde
no se debe construir o no se debe estar, se sabe que va haber inundaciones”
(IPDRS, agosto de 2015). Lo que no podemos dejar de ver es que estos tres
meses para recobrar la vivienda en los barrios fronterizos mas cercanos a
los afluentes del rio Acre pueden tener que ver con el tiempo de zafra de la
castafa, cuando campesinos e indigenas bolivianos, peruanos y brasilefios,
ingresan a sus porciones de bosque o reserva natural a recolectar castafia o
extraer siringa. Lo que se presenta es una forma de vida estacionaria, el trabajo
intenso de tres a cuatro meses al ano, el aprendizaje de la agricultura, que en
el caso boliviano, literalmente, no encuentra rutas para su participaciéon en
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el mercado nacional, o en el caso peruano, por la intensiva intermediacion
comercial que reduce los precios de los productos.

De forma circular, debe entenderse que los cambios climiticos no son sélo
fenomenos naturales, es decir, son impactos climiticos de las decisiones
politico-econdémicas de la sociedad. Si nos centramos en la experiencia de
Madre de Dios, con la mineria artesanal, el derecho minero de empresas
privadas y la mineria ilegal, tenemos un contexto que requiere diversos
tipos de alerta temprana. Alerta a la afectacion irreversible de los suelos,
alerta a la invasion, alerta a los pueblos nativos intervenidos y afectados
desde hace mas de dos siglos por el capitalismo extractivo de turno. La
experiencia en inmediaciones de la Cumbre Inambari da cuenta de una
disputa entre campesinos agroforestales y mineros. En los afios 2000, con la
finalizacion de la carretera Interoceanica, las actividades extractivas llegaron
a su tope y las facilidades que encontraban los mineros ilegales para
invadir areas agricolas o forestales para instalar campamentos clandestinos
parecian explicar las inversiones de la IIRSA. En la zona de Santa Rosa,
la organizaciéon campesina “tomo la decision de desalojarlos y sacar de
la zona un motor, jun motor de 180 caballos de fuerza con un peso de
una tonelada! Y se lo llevaron a la fuerza, al hombro. Fue algo historico,
porque siempre fueron la Policia o la Fiscalia las entidades que hacian la
inspeccion y decian que no puedes trabajar, o en todo caso sacaban una
pieza para dejar el motor inoperativo. Pero como el minero si podia, iba a
la tienda compraba esa pieza y nuevamente continuaba con la mineria y
seguia haciendo lo mismo” (Relato de Juan Carlos Navarro, secretario de
Caritas Madre de Dios; IPDRS, marzo de 2015).

La referida decision de los campesinos de Santa Rosa se debia a diferentes
motivos que tienen que ver con el uso de los recursos naturales. Durante el
ano 2010, Nasbat Baca, una agricultora que heredo la posesion de la tierra
de sus padres, nos contaba: “En la parte de abajo éramos perjudicados por el
tema del agua; nosotros reclamiabamos porque nosotros como organizacion
de ese sector habfamos solucionado y concesionado el agua de dos
quebraditas, pero justamente nos contaminaba el agua porque trabajaban
el oro en cualquier parte, ;no? Por eso la quebradita chiquita desemboca a
las quebradas grandes, entonces ahi fue el problema también por el agua,
porque el mismo centro del terreno poblado ya lo estaban deteriorando con
las maquinas” (IPDRS, marzo de 2015).
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Lo cierto es que estos eventos empoderaban a la organizacion y le mostraban
su capacidad de incidencia puesto que deciden conformar Comités de
Defensa, para prevenir cualquier tipo de invasion y, a la vez, dar alerta
temprana a los campesinos sobre los avasallamientos al derecho agricola.

La defensa consistia en largas horas de espera. Nasbat vuelve a su relato:
“Hasta las doce de la noche nosotros cuidibamos los terrenos para que no
entren con los tractores; a la una de la manana nos llamabamos para saber
si a algin lado se querian entrar, y caminabamos lejos, porque no era como
ahurita pues, no era asi, a pie era, tres horas tenfamos que ir por alla, por el
rio, y luego darnos la vuelta para venir. Todo el dia tenfamos que hacer un
recorrido para que no haya actividad minera” (Idem).

No es raro escuchar a los campesinos advertir que ellos nunca dejaran sus
tierras, precisamente porque La Pampa, un espacio en medio del bosque
amazonico que por efecto de la mineria ha quedado desértico, permanece
como un testigo y evidencia del desastre del extractivismo extremo.

Julio Pareja (2014) explica que entre los efectos de la mineria se ha generado
un incremento de las invasiones a las comunidades nativas, incluso
generadas por el Estado. Ademds, el precio de los terrenos ha subido, se
han sobrevalorizado, y la disposicion de dinero ha trastocado la vida de los
comuneros debido al alcohol y la prostitucion. En su calidad de asesor de
la FENAMAD, Pareja observa la pérdida de la vida colectiva, pues ahora la
gente se mira como consumidores y no como productores: “Los indigenas
no sacamos un platano por la Inteorcednica”, revela Pareja. Tal como en la
conformacion de la FENAMAD, actualmente existen lotes hidrocarburiferos;
se ha cuadriculado toda la regién porque hay gas en el lugar. En algunos de
esos lotes ya se esta trabajando, ya se ha hecho la etapa de prospeccion, y
estan ingresando a la etapa de produccion; otros espacios estan listos para
ser concesionados, por supuesto a empresas extranjeras.

Klaus Quicque Bolivar, presidente de la FENAMAD, explica por su parte:
“Desde el ano 2006 se dio en concesion a un lote que sobrepone al 100% del
area a una empresa estadounidense; como tienen las estrategias aprendidas,
no han hecho mas que dividir y fraccionar a los pueblos para conseguir
la licencia ambiental, ellos tienen mas presencia en las comunidades”. Este
mismo lider indigena pone de manifiesto la contradiccion entre visiones
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de desarrollo: “Para nosotros [el desarrollo] es tranquilidad, paz, justicia,
territorialidad; el gobierno ve el desarrollo de otra manera, totalmente distinto
a los pueblos indigenas”. Las organizaciones indigenas y campesinas, a juicio
de Quicque, son “una piedra en el zapato”: “Esto es parte de la estrategia de
la economia liberal; nos venden la idea de desarrollo e integracion, esta via es
para dar facilidad de salida y acceso; Madre de Dios se ha convertido en un
escenario para explotar hidrocarburos, ya sea gas o petroleo (...). Siempre el
Estado hizo prevalecer su idea de arrasar con los menos pudientes, hacer mas
millonario a los que tienen mas dinero y hacer mas pobres a los territorios”

(En: Betancourt, 2015: Documental “Con sangre viene el desarrollo”).

Estas permanentes afectaciones a los pueblos nativos implican, ademas,
una profunda afectacion a los bosques, especies animales y vegetales, que
tienden a la extincion. La Pampa en Madre de Dios y las duras problematicas
que emergen del extractivismo son muestras del endurecimiento del paisaje
amazonico. Resulta complejo abordar el tema de la interculturalidad, la
conservacion y el acceso a la ciudadania, si nos topamos con actividades
ilegales, informales y criminales de forma explicita. De alguna manera, las
miles de mujeres que llegan y permanecen en los centros mineros como
destino o transito de un circuito de trata de personas, exponen la crudeza y
resignificacion de la explotacion humana en la Amazonia.

5. Docilizar el paisaje, la ultima Trinchera

A sabiendas del duro impacto del capitalismo extractivista en los
territorios amazoénicos, Lucas Artur, el lider machineri, explica que su
pueblo indigena usa el bosque, “pero no trabaja con madera, no trabaja
con mineria”: “El pueblo Machineri se sustenta en la agricultura, en
la crianza de animales domésticos, con eso tiene su sustentabilidad y
su economia, para vivir en la tierra indigena; el pueblo Machineri fue
detentor de cuidar la floresta, no derrumba la floresta que siempre ha
sido amenazada. Los pueblos machineris tienen el mayor cuidado, para
que no cause problemas y consecuencias después; el pueblo Machineri
da bastante valor (...). Las amenazas climaticas que hay en el mundo que
estd totalmente diferente, después la naturaleza, la gente debe asumir su
responsabilidad de sus actos (...). El pueblo Machineri en la universidad,
ya tengo esa formacion forestal que cuida esa parte. Educar a las personas
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en el cuidado del medio ambiente y como debe utilizarlo porque muchas
veces las personas hacen la monocultura y una sola especie es mucha
cosa y ahi tu crias sometiendo y ahi vos vas matado varias especies. Se
debe tener un plan, un plan de ordenamiento de coémo estd la tierra,
como estds criando y utilizando (...). Cada vez mas el cambio climatico
trae mucha preocupacion, es mucho el envejecimiento, las cosas fuera de
época y ya se estd viendo toda esa preocupacién y como esta yendo el
mundo y el pueblo indigena” (IPDRS, marzo de 2015).

Lo que Artur expresa no es mis que una forma de incorporarse a un nuevo
paisaje, no aquel que habitaban sus antepasados, sino un paisaje amazoénico
contemporaneo, intervenido por el extractivismo y con los simbolos de la
nacion incrustados en sus suelos y en sus habitantes. Estos simbolos no son
solo banderas e hitos fronterizos, también son las ciudades, los monumentos
que logotipan a seres humanos y naturales, los parques de diversiones, los
mercados al estilo mall, las carreteras y formas de transporte que expresan
a viva voz las ansias por la modernidad. En cualquier caso, reflexionamos
sobre dos aspectos: mientras la empresa extractivista moderna extirpa po-
blaciones en funcién de su necesidad de fuerza de trabajo, invade, margina
y excluye, los pueblos indigenas antiguos, como aquellos que hoy perma-
necen aislados y las estructuras organizacionales generadas, tienen claras
sus instancias de intermediacion y estin dispuestos a negociar. Esta tension
entre logicas de desarrollo y modos de vida se impregna también de la l6gi-
ca estacionaria del trabajo agroextractivista forestal en los bosques, que les
proporcionan réditos econdmicos y les permite a campesinos e indigenas
consumir del mercado moderno.

Ante el endurecimiento del paisaje y los estigmas sociales que han sellado el
colonialismo y la nacion republicana, creemos que también han sido posibles
las practicas y formas de comprensiéon que docilizan el paisaje y dan luces
de reconstitucion, de restitucion del suelo y de una predisposicion natural al
didlogo. Una predisposicion, como decia el lider Kaxinawa José de Lima, a
“visitar y tirar la soledad” y operar estrategias entrecruzadas por el desarrollo
de la vida y las identidades.

Aunque la comunidad de Soberania presenta indicios de violencia y represion
transfronteriza contemporaneos, al parecer la Guerra del Acre ha sido el
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acontecimiento mas cruento que ha vivido esta region. Para finalizar, vamos
a volver a referirnos a la experiencia de una comunidad del municipio de
Porvenir (provincia Nicolds Suarez) que limita con la via brasilefa que sale a
Villa Epitaciolandia del Estado del Acre, Brasil. El comunario Edwin Bismark
Lima explica que “de aqui a mil metros de la orilla de all4, ahi se pelearon,
se atrincheraron los bolivianos a esperar a los brasilenos, y por eso dicen que
se llama Trinchera (...). Cuando yo era muchacho lo que la gente comentaba
es que los brasilefios habian querido quitar todo el Acre con ambicion de
la goma y la almendra que habia, y por eso, invadieron (...). Ahora si serd
verdad o no, jvamos a saber nosotros!”, concluye Edwin, despreocupado y
en su dificultoso espanol.

Edwin Bismark Lima explica también que su familia llegd de Alianza, del
otro lado del Tahuamanu: “Mi padre vino a hacer la casa, vino por camino
[bajo el sistema de] habilito por todo el Acre dentro de Bolivia, asi vinimos
a trabajar, un senor que habilitaba todo el terreno del Acre aqui en Bolivia,
trabajando con mula para entregar los viveres a los fregueses y la goma al
deposito. Su propiedad era en el Brasil, él habilitaba desde aqui el Cedro
hasta aqui San Juan del Calamanu, toda la frontera era habilitada por la
casa Porvenir”. Bismark Lima insiste en que es boliviano “porque naci aqui,
me crié aqui, para qué te haces problemas. Por eso digo gracias a Dios”.
No obstante, reconoce que solo en los ultimos afos, desde la presidencia
de Evo Morales —o mas bien desde la implementacion efectiva de la Ley
de Participacion Popular—, participa mds de la dindmica boliviana, puesto
que antes no habian caminos y sus relaciones sociales y econdémicas se
debian al otro lado de la frontera. Sus hijos, dice ejemplificando, asistieron
a la escuela en Brasil. Uno de ellos, Harris, interviene en la conversacion:
“Estamos enraizados aqui”, dice, y afiade que antes del ano 2000, que fue
cuando recibieron su titulacion, “aqui no recibiamos ni un beneficio, cada
cual en su parcelita, trabajar en su chaquito, hacer goma, quebrar castafa,
pero viviamos feliz también porque nunca fuimos avasallados por nadie,
todo el tiempo se mantuvo la paz y la union”. Su padre corrobora: “No,
bueno, existia el lugar, pero en ese tiempo nadie hablaba de comunidad.
Y eso porque reconocer, de vista se reconocia, s6lo que como la gente era
conocida cada uno respetaba el lugar donde trabajaba. Eso toda la vida fue
bueno, porque toda la vida desde muchacho se respetd la tierra, todo el
mundo decia que era dueno pero nadie era dueno, nadie era duefo”.
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Seguramente Trinchera corresponde a un asentamiento de trabajadores de
la goma, llegados del Ceara en visperas del siglo XX. Los abuelos brasilefios
de don Edwin y su esposa Raymunda habrian formado parte de la disputa
en la Guerra del Acre vy, atrincherados, suponemos que no defendieron
su nacién de origen, sino el territorio al que decidieron pertenecer. Si
volvemos a la imagen del segundo bloque del monumento de Los Héroes
de Bahia en la ciudad de Cobija, puede que las familias Bismark y Lima
estén por alli, entre rifles y flechas, sosteniendo desde abajo las efigies
que capturan las empresas nacionales, en franca legitimacion de la l6gica
de exploracion/explotacion y extractivismo. La ultima trinchera sefiala una
familia cuya identidad entrecruzada corresponde a una manera de apropiarse
estratégicamente del espacio transfronterizo. Y senala también una opcion,
la de la agroforesteria como alternativa a la légica de extraccion de madera,
monocultivo y ganaderia intensiva.



CONCLUSIONES

En el “Conversatorio Dindmicas transfronterizas y modelos alternativos de
desarrollo en la Amazonia”, realizado del 12 al 14 de noviembre de 2014, en
la ciudad de Puerto Maldonado, se manifesté la conciencia y preocupacion
de una historia en comuin en la Amazonia transfronteriza representada por
Madre de Dios en Perd, Acre en Brasil y Pando en Bolivia, expresada en
explotacion, latifundio, desarraigo territorial de los pueblos indigenas y
amenaza a la biodiversidad.

En un contexto de movilidad humana y creciente multiculturalidad de
la poblacion, que denota diferentes origenes, en ese mismo evento ya
se habia manifestado que el espacio transfronterizo amazoénico podria
ser un aspecto central en la construccion identitaria, y que ésta debiera
forjar una perspectiva comtn de desarrollo basada en la biodiversidad y
en el ecosistema amazonico, que va de la mano del sistema de vida de
campesinos e indigenas y las posibilidades de sostenibilidad de la actual
configuracion urbana.

Para la presente investigacion, con las lecturas, entrevistas, observacion
e interlocucion con la poblacion y diversos actores institucionales, nos
concentramos en el intento de responder, en términos de interrogacion, si
la nocién de paisaje, como construccion historica, en la que interactian la
naturaleza y la cultura, se ve reflejada en las practicas y discursos de las
personas e instituciones.

No obstante, y como nos dijeron varios de nuestros interlocutores en
esta investigacion, percibiamos que la conservacion-preservacion no pasa
de ser un eslogan que se olvida a la hora de contraponer el deseado
crecimiento econdmico, los intereses individuales y de grupos, y la constante
atraccion de nueva poblacion, en una base institucional estatal mediada por
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contradicciones, clientelismo y limitaciones en su capacidad de revertir las
amenazas al territorio.

Como se ha manifestado a lo largo del texto, si bien la region transfronteriza
se presenta como un ambito de interaccién particular, enfatizamos que la
historia, marcada por los proyectos nacionales, ha generado diferentes tipos
de institucionalidad, basada en simbolos e imaginarios que, en la actualidad,
dan cuenta de una configuraciéon demogrifica y econémica que muestra
que el Acre tiene una poblacién cuatro veces mayor a la de Madre de Dios
y Pando, y un Valor Agregado Bruto (VAB) que es 20 veces superior al
de Pando y cinco veces mayor que el de Madre de Dios. Sin embargo, en
términos relativos, Pando aporta el 1% del VAB a Bolivia, mientras que Madre
de Dios el 0,4% al Perd y Acre el 0,2% a Brasil. En términos de VAB per
capita, tanto Pando como Madre de Dios, son bastante similares al del resto
de Bolivia y Pery, respectivamente; sin embargo, en el caso del Acre, el VAB
per capita de Brasil, en general, lo dobla.

Hemos constatado, en el estudio, la preocupacion de los entrevistados,
principalmente sobre la creciente presion de actividades extractivas como
la explotacion del oro, la deforestacion, la extraccion de maderas finas, la
caza y la pesca comercial e ilicita. Se destaca también la preocupacion por
la declaracion de areas protegidas, reservas naturales, territorios indigenas,
y formas de resistencia desde organizaciones territoriales afectadas. Puede
observarse la relacion extractivismo y protecciéon en una tensa convivencia
atravesada desigualmente por intereses de grandes empresas y necesidades
de poblacion local que subordina sus expectativas territoriales al curso de las
dindmicas economicas articuladas al mercado global.

Los programas de gobierno analizados, dan cuenta de las dificultades de
compatibilizar el discurso de sostenibilidad de la Amazonia como espacio vital
con la accion de las politicas publicas y la conformacion de institucionalidad.
En tanto Madre de Dios hace énfasis en la multiculturalidad y la fortaleza
de las naciones indigenas amazoénicas, al mismo tiempo promueve el rol
exportador de la economia peruana con un ideal de extractivismo controlado,
con su situacion de transito obligado de la ruta comercial al Pacifico;
Acre, por su parte, con una experiencia estatal de control del mercado de
recursos naturales, incluso en servicios ambientales, postula una gestion
del aprovechamiento de los recursos organizado por la normativa publica,
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con una dindmica de servicios e industria que mira a los Estados y paises
vecinos como su principal mercado; Pando, en cambio, se reconoce como
el territorio mas conservado en términos forestales, pero no logra articular
la dimension colectiva y comunitaria que ha adquirido la propiedad de la
tierra en los dltimos afnos, y continia poniendo énfasis en su necesidad de
articulacién vial al mercado nacional.

Los programas, asi como las instituciones publicas, hacen escasa referencia al
potencial transfronterizo de sus poblaciones, menos atn a las caracteristicas
culturales que las acercan o las diferencian. A pesar de que varias instancias,
instituidas formalmente o de hecho comparten acciones concretas en respuesta
a problematicas comunes como la violencia, narcotrafico y, principalmente,
el monitoreo de los rios, las alertas y los efectos de las inundaciones.

Otras miradas, que se presentaron en nuestro texto como fuentes secundarias,
pero también como fuentes primarias a través de actores directos de la Iniciativa
MAP, son importantes de rescatar. Guillermo Rioja, del comité cientifico de
esta iniciativa, en el citado evento de Puerto Maldonado, hacia referencia
a una metodologia de “abajo a arriba”, y asi recalamos en lo estratégico de
esta mirada de la regién y en la posibilidad de articular politicas publicas.
No obstante, no hemos coincidido en la interpretacion identitaria como un
factor natural.

Recuperamos también la expresion de un joven dirigente campesino que en
el conversatorio de Puerto Maldonado decia que se debe crear un movimiento
amazonico, “no solamente técnico, sino con base, agenda social e incidencia
al resto de la sociedad civil; no nos vamos a convencer entre convencidos,
hay que concientizar al resto” (ver Memoria). Y, por supuesto, comprendemos
la complejidad que esta afirmacién conlleva. Precisamente por esto es que
es preciso analizar a profundidad los temas de identidad, especialmente en
un contexto tan dindmico, y no asumir caracteristicas homogeneizantes que
resulten de atribuciones difusas del buen deseo mas que de la expresion de
la realidad.

Para ver estas construcciones sociales y no restarle protagonismo a los sujetos,
hemos intentado abrir paso y otorgarles voz, pues la oralidad, en muchos
casos, es la que supera las tensiones entre las jerarquias linglisticas del
conocimiento intelectual y empirico y las de diferenciacion de clase, puesto
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que el paisaje amazoénico sigue remitiendo al momento de la acumulacion
de capital y a la disputa por los recursos naturales como medios y objetos
de produccion y explotacion. Las multiples historias y escenarios que se
presentan en los vistazos exploratorios al paisaje amazoénico, mds que
establecer pautas, colaboran a complejizar y desmenuzar las recurrentes
dindmicas econdémicas y culturales que permiten la reproduccion social.

De esta manera, y aunque nuestro intento era pasar por alto las lineas divisorias
y centrarnos en los flujos poblacionales, hemos vuelto a caer en una nocién
y una objetivacion de los proyectos nacionales en los que convergieron el
auge de la goma y los primeros ciclos de explotacion y extractivismo de los
recursos naturales. Siendo asi, hallamos la paradoja de diferentes visiones
de la integracion regional desde Opticas nacionalistas, 1o cual nos hace ver
que los elementos mas efectivos para la integracion, en lugar de los anhelos
expresados en nuestro conversatorio inicial, son aquellos que causan mayor
impacto y actualizan la dindmica econémica instaurada hace mas de dos
siglos. Hablamos del extractivismo intensivo y la carretera Interocednica.

Con precisién, hemos apuntado, por ejemplo, que la Federacion Nativa del
Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD) se ha forjado en la resistencia
a una empresa transnacional en busca de los hidrocarburos, y al visitar
hoy a las comunidades nativas de Tambopata, encontraremos que si bien
lograron afrontar unos intereses, hoy hay otros actores y empresas con
los mismos fines.

Tampoco creemos que las dicotomias y purismos respecto a los intereses
externos y los pueblos indigenas, pequenos campesinos y otra poblacion local
sean saludables, pues como también se ha mostrado, variablemente, muchos
hombres y mujeres han sido empleados de empresas y muchas pequenas
organizaciones han sido funcionalizadas a sus intereses. Las estrategias de
sobrevivencia, intermediacion y resistencia organizativa también se actualizan
permanentemente.

La tendencia que deja la década de los anos 90 con el multiculturalismo atin
esta tomando forma en politicas especificas de interculturalidad, en principios
de interlocucioén directa con el Estado e incluso en la constitucionalizacion de
la plurinacionalidad, aseverando la preexistencia de los pueblos indigenas.
Creemos que estos avances en la humanizacion de la politica estatal deben
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darnos luces y no concebir a las naciones como entidades monoliticas,
porque las alternativas que se pueden ofrecer bien pueden basarse en la
concientizacion y el empoderamiento de las adscripciones identitarias.
Por eso, como hemos mostrado, vemos que no es necesario mitificar ni
monumentalizar a estos pueblos, sino mas bien dialogar con ellos, pues son
ellos quienes mejor han desarrollado la vocacion por la negociacion, ain en
los distintos grados de dominacion a los que han sido y son sometidos.

Este ejercicio resulta muy dificil de llevar adelante, pues implicaria deconstruir
la idea de la Amazonia como despensa, con sus multiples atribuciones. Una
familia extractivista en el bosque puede aprovechar la naturaleza para su
alimentacion, medicina, ritualidad y recreacion; pero con esa misma idea
de despensa, muchos otros actores intervienen en el bosque en busca de
oro, madera, animales exdticos, y otros bienes de mercado. Los criterios
de sustentabilidad y desarrollo de unos y otros actores colisionan en la
posibilidad del aprovechamiento del valor de uso y valor de cambio de los
recursos naturales de la region, situacion incentivada por la normativa estatal,
bajo el paraguas de la soberania nacional, al reconocer y erogar mas de un
derecho (forestal, minero, agricola, ambiental) sobre el mismo territorio.

Ante este pesimismo, el Estado del Acre parece darnos una leccion de
institucionalidad, pero habrd que recordar que ésta se instaura en la firme
decision por controlar el mercado global, y como producto de esta decision
se tienen triunfantes y derrotados. El analisis nos lleva a la permanente
circularidad entre los intereses mds locales y territoriales, y los intereses
de los distintos niveles de gobierno. Al parecer no hay otro camino que
ajustar la casa primero y, luego, dialogar en los umbrales, que no solamente
incluyen a las vecindades transfronterizas, sino también a la presencia de los
Estados nacionales en la frontera. Es decir, fortalecer las institucionalidades
internamente, incluyendo a la sociedad civil, para alcanzar interlocuciones
mas horizontales e igualitarias.

No corresponde al paisaje amazonico una identidad amazoénica. Creemos que
es en el ambito de las identidades politicas y las construcciones identitarias
donde se debe superar el caricter ontolégico del término. No ayuda referirse
a la pertenencia amazonica del ser como constitucion de identidad, sino a las
adscripciones y practicas que las poblaciones ejercen en su forma de habitar
la Amazonia.
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En tal sentido, articulando lecturas y reflexionando junto a los actores,
postulamos que en el paisaje amazonico confluyen identidades entrecruzadas
que predisponen a sus poblaciones, sus organizaciones sociales e instituciones
publicas, a operar estrategias de desarrollo que, de acuerdo a su contexto,
podrian confluir en el interés local y departamental, o instrumentalizarse en
la dispersion de los intereses de corto plazo del extractivismo a gran escala.

La “pampa” en Santa Rosa, Assis, Trinchera, La Union, San Miguel de Machineri,
la zona de Amortiguacion, Xapuri, Soberania, Infierno, El Progreso, Puerto Evo,
Iberia, Placido Castro, Espiritu, Mavila, Jenechiquia, Bélgica, Epitaciolandia,
Samahuma de Bolpebra, Brasileia, y tantas otras denominaciones, refieren
a diversos lugares en la triple frontera. Nombres marcados por distintos
momentos historicos y las multiples fuerzas que han intervenido en el
espacio amazonico. Cada denominacion guarda su propia particularidad, que
probablemente el presente documento no alcance a explicar. Intentamos que
esta primera exploracion convoque a estudiar y promover la profundizacion
de los didlogos que aqui emprendimos, e impulsen un mejor conocimiento
de los espacios transfronterizos de la Amazonia.
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